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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Plan de Accién ha sido realizado con apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), en el marco del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México Il (Programa
MLED-Il), y busca consolidar, coordinar y priorizar las actividades sugeridas por diversas personas clave del
sector publico, privado y social en aspectos sociales tomando en cuenta, entre otros, los insumos de los tres
encuentros organizados por USAID en 2016 y 2017.

El objetivo del Plan de Accion es presentar la compilacion de observaciones y recomendaciones hechas
por representantes de diversos sectores para poner a discusion el marco de politica publica
analizado por el Programa MLED-II, para concretar la buena gobernanza y favorecer los impactos
sociales positivos y la agil implementacién de proyectos de energia renovable. Asimismo, se busca
la realizacion de talleres técnicos para inducir la revision, discusion y consenso de
recomendaciones ejecutables en el corto plazo entre los sectores interesados: gobierno federal,
estados, municipios, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), comunidades, empresas
desarrolladoras, y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

La metodologia del Plan de Accion se fundamenta en temas clave que actian como ejes transversales - estudios
preliminares, evaluaciéon de impacto social (EvIS), consulta previa, e inversion social y beneficios compartidos.
Ademas de ser ejes del documento, los temas clave estan vinculados entre ellos. Por ejemplo, los estudios
preliminares informan a las EvIS y consultas las cuales a su vez perfilan beneficios compartidos y proyectos de
inversion social. Estas relaciones causales inciden en la necesidad de homologar métodos y procesos a lo largo
de las distintas instancias gubernamentales implicadas.

El Plan de Accién esta dividido en tres volimenes. El Volumen |, este documento, responde las siguientes
preguntas:

o ;Dénde estamos?, ;Qué hace falta? Se analiza la situacion actual del marco juridico e institucional en
aspectos sociales para identificar nichos de oportunidad.

e ;Cémo se llenan los vacios? Con los nichos de oportunidad, se propone un Plan de Accién para llenar
los vacios y las brechas identificadas en la situacién actual.

e ;Cémo debe ser el proceso integrado! La implementacién del Plan de Accidn se presenta como un
proceso integrado de desarrollo de proyectos de energia renovable con pleno respeto a los derechos
humanos y al desarrollo sustentable.

El Volumen 2 del Plan de Accién brinda informacién detallada de los insumos que alimentaron el Plan de Accién,
tales como: Memoria de los 3 encuentros con sector publico, privado y social, resumen de la revisién bibliografica
de México, resumen de marco normativo relevante, resumen de instituciones clave y sus responsabilidades, y
comentarios al primer borrador de disposiciones administrativas de EvIS en COFEMER.

El Volumen 3 del Plan de Accién, incluye la compilacién detallada de las diferentes fuentes de informacion de
alcance nacional e internacional que se investigaron como sustento metodoldgico y bibliografico para desarrollar
el plan de accion.
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(Doénde estamos? ;Qué hace falta?

El diagnostico de la situacion actual aborda el contenido sobre aspectos sociales en el contexto del marco
juridico vigente que incide en sector eléctrico en México.

El marco institucional mexicano incluye las siguientes instituciones clave para el sector eléctrico. SENER,
conducir la politica energética; SEDATU, planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas
publicas de ordenamiento territorial y otorgar certeza juridica a los nucleos agrarios; SEDESOL, disefiar y
conducir la politica de desarrollo social para que los programas y acciones incidan integral y efectivamente en el
combate a la pobreza y operen dentro de un marco juridico que permita la transparencia, la rendicién de cuentas
y la evaluacion de resultados; SEGOB, atender el desarrollo politico del pais y contribuir a la gestién de las
relaciones del gobierno para fomentar la convivencia arménica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de las
mexicanas y mexicanos en un Estado de Derecho; SEMARNAT, incorporar criterios e instrumentos que
aseguren la proteccién, conservaciéon y aprovechamiento de los recursos naturales. También existen
competencias de CDI, CONEVAL e INEGI, sobre dotacién de informacion y monitoreo y evaluacion,
Procuraduria Agraria e INDAABIN, sobre mediaciones y modelos de contratos por uso de tierras, y CRE y
CENACE, sobre permisos de generacién e interconexiéon. Adicionalmente se remarcan las responsabilidades de
personas propietarias, sobre acato a contratos y acuerdos, y de empresas desarrolladoras, sobre actuacién bajo
el debido proceso y respeto a derechos humanos e implementacion de Planes de Gestién Social de EvIS y
resultados de acuerdos y contratos.

El antecedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre consultas a comunidades indigenas plasma un
punto inicial de discusion sobre lo que es ‘previo’ y lo que detona una consulta. En el contexto de la Tesis Aislada
2% XXVI/2016(10%) (Volumen 3, Anexo G) publicada en el Semanario Judicial de la Federacién el 24 de junio de
2016, se considera como elemento esencial a proceder con consultas cuando exista evidencia de que el acto
previsto pueda impactar de manera significativa en la vida o entorno de grupos indigenas También se menciona
que la condicién de ‘previo’ corresponde a suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion, i.e.
construccion. Es necesario incluir a las discusiones los hallazgos de resoluciones sobre casos especificos para
abordar medidas holisticas a los vacios identificados. Reconociendo estas bases, se propone llevar este a
consensuar por medio de didlogos y talleres consecuentes.'

' En la Tesis mencionada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identifica “-de forma enunciativa mas no limitativa-una
serie de situaciones genéricas consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como: |) la pérdida de
territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos
necesarios para la subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccion y contaminacion del ambiente tradicional; 6) la
desorganizacién social y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros”.
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Las conversaciones entre participantes de los encuentros organizados con los sectores publico, privado, agencias donantes, bancos privados y
sociedad civil sobre la situacién actual del marco juridico e institucional respecto a los aspectos sociales de los proyectos de energia renovable,
resulté en la identificacién de cuestiones que falta atender para propiciar la implementacion de proyectos atendiendo los aspectos sociales
respectivos. 2

Las medidas que atienden a la pregunta ;qué hace falta? Resultaron de estos encuentros donde las acciones se agruparon acorde a factores clave
que en la Tabla | representan las columnas mientras que los temas clave representan las filas.

TABLA |. NECESIDADES FRENTE A LA SITUACION ACTUAL DE LOS ASPECTOS SOCIALES RELACIONADOS CON

PROYECTOS DE ENERGIA RENOVABLE

Fortalecimiento del marco Desarrollo de capacidades y Acceso a la informacion y
o » L Gobernanza y derechos humanos .
juridico y politico coordinacién participacion ciudadana
Informar sobre la presencia
d rson r n i
.e pe.f.o asy g uposne o L Generar evaluaciones de
situacion de vulnerabilidad. Socializar los indicadores Contar con plan de desarrollo . .
n i . - impacto acumulado y estudios.
0 Informar a empresas socioeconémicos, territorial y urbano. . )
~ . , . . i Crear inventarios sobre el
© desarrolladoras acerca de sociodemogréficos y Estudiar los impactos que mas - .
w g ; . . patrimonio natural y cultural.
° g la presencia de personas y socioculturales, desagregados preocupan a la comunidad C . in d
L rear un piso comun de
'g = grupos en situacién de por sexo. local. o P d ‘et ibli
i informacion racter i
oY vulnerabilidad, SENER. ormacion de caracter publico
w o
Aplicar la herramienta
Gestion Integral de ,
9 g e F . Establecer Linea Base
+ Impactos Sociales y e  Cuantificar impactos socio- ,
- ) . . sustentada en metodologias
Ambientales (FDS). ambientales integralmente. . o
o . . ) o o cuantitativas y cualitativas.
£ Considerar impactos Capacitar personal para e Dar seguimiento periédico. Caracterizar el perfil de los
) acumulativos y sinérgicos realizar los procesos de e Implementacién efectiva de ueblos comulr)ﬂdades
© en EvIS. consulta y EvIS en el lenguaje leyes y reglamentos. rndi enasy
c . a1 P .
) Incluir condicionantes en la indigena. e Asegurar que las consultorias Infogrmar | e e e
Y resolucién de EvIS atiendan metodologias y . "
8 — ) . . ) : sociales compartidos
3. Identificar, caracterizar, y estandares internacionales.
® ) propuestos en las EvIS.
> valorar los impactos
w sociales.

2 El Volumen 2 del Plan de Accién detalla las memorias de los encuentros mencionados.
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TABLA |. NECESIDADES FRENTE A LA SITUACION ACTUAL DE LOS ASPECTOS SOCIALES RELACIONADOS CON

Fortalecimiento del marco
juridico y politico

Desarrollo de capacidades y
coordinacion

Gobernanza y derechos humanos

Acceso a la informacion y
participacion ciudadana

Consulta Previa

Crear Ley General de
Consulta Indigena u otros
lineamientos.

Crear sanciones ante
practicas que atenten
contra los derechos
humanos.

Clarificar responsabilidades
de instituciones.

Definir ruta critica del
proceso de consulta.

Crear comité técnico de
consulta.

Capacitar sobre consultas a
empresas desarrolladoras y
personal institucional
concerniente.

Hacer cumplir al proceso de
consulta la caracteristica de ser
previa e incluyente.

Obtener “licencia social” a
través de acuerdo o
consentimiento.

Planear con mayor
participacion de la sociedad
civil y de los gobiernos locales.
Generar espacios seguros y
neutrales para la consulta.
Definir el grado de
obligatoriedad de los
resultados

Implementar de manera
efectiva los acuerdos y
tratados internacionales, la
Constituciéon Mexicana, las
leyes y reglamentos.

Socializar la informacion técnica
y econémica de los proyectos
tanto para comunidades como
para academia y organizaciones
de la sociedad civil.

Practicar la participacién
incluyente.

Tomar decisiones de forma que
satisfaga a la comunidad y sus
tradiciones.

Comunicar de forma amplia y
accesible.

Ofrecer canales de
participacion publica.

Identificar a los sujetos
colectivos de derechos.
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TABLA |. NECESIDADES FRENTE A LA SITUACION ACTUAL DE LOS ASPECTOS SOCIALES RELACIONADOS CON

PROYECTOS DE ENERGIA RENOVABLE

Fortalecimiento del marco
juridico y politico

Desarrollo de capacidades y
coordinacion

Gobernanza y derechos humanos

Acceso a la informacion y
participacion ciudadana

e

Inversion Social y Beneficios Compartidos

e Ejecutar proyectos de
desarrollo en beneficio de
la comunidad o localidad
afectada.

e Establecer un porcentaje
de ingresos (deducible de
impuestos) para beneficios
directos a la comunidad.

e  Analizar la creacién de un
fondo de infraestructura
social basica.

e Incorporar la proposicién
de beneficios compartidos
como criterio explicito en
las bases de la subasta.

e  Analizar modelos

comunitarios de proyectos.

Disefiar organismo
descentralizado para gestion
de beneficios locales.
Establecer sistemas de
seguimiento.

Mejorar la coordinacion
interinstitucional.

Facilitar las negociaciones
Capacitar servidores
publicos, empresas, jueces,
grupos poblacionales, y
terceros.

Usar el modelo de beneficios
compartidos para beneficiar a
las personas propietarias y

poseedoras de la tierra
(FDS).

e  Establecer una planificacion
estatal del desarrollo que
refleje las aportaciones de los
proyectos a los planes
regionales o estatales.

e Establecer sanciones a
conductas ilicitas con respecto
a los procesos asociados a los
beneficios compartidos.

e Elevar los niveles de bienestar
social de las comunidades por
medio de esquemas
participativos e incluyentes.

e  Procurar esquemas de
rendicion de cuentas y evitar la
corrupcion.

e Tomar casos de éxito sobre
acciones de inversion social y
beneficios compartidos de
empresas mexicanas’.

e  Asignar corresponsabilidad de
comunidades locales.

Disefar proyectos productivos
enfocados a las mujeres.
Desarrollar material de
comunicacién para las
comunidades.

Impulsar procesos de dialogo
abierto sobre los beneficios
sociales compartidos.
Propiciar el intercambio de
lecciones y practicas relativas a
los beneficios sociales
compartidos.

Realizar estudios sobre las
necesidades de las
comunidades.

Incorporar personas y
colectividades como socios de
los proyectos de energia
renovable.

Incrementar difusién, en
comunidades indigenas en
zonas con alto potencial de
energias renovables, de
programas de educacién y
becas sobre capacitaciones en
energias renovables.

3 Por ejemplo: Grupo Pefioles y Grupo México han asumido los Principios de Responsabilidad Social Empresarial y desarrollado programas de apoyo a las comunidades.
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En México, a pesar de tener un marco institucional bastante bien definido, la situacion legislativa actual representa
desafios a la implementacién de proyectos de energia renovable dada la deficiencia en gobernanza que lleva a la
falta de definicion e implementacion de regulacion, sumado a las omisiones principales, que se resumen en la
siguiente Tabla 2.

TABLA 2. OMISIONES PRINCIPALES DEL MARCO JURIDICO

Vacio juridico

Faltan fuentes de informacion comprensivas y monitoreadas sobre grupos en

e  Estudios Preliminares . ., ..
situacién de vulnerabilidad.

e  Evaluacion de Impacto
Social,

e Consulta Previa

e Beneficios compartidos | Falta desarrollar esquemas o mecanismos para inversion social y beneficios
e inversion social compartidos.

Falta publicar disposiciones administrativas sobre EvIS que incluyan regulacién sobre
consultas previas en comunidades y pueblos indigenas y no indigenas

{Cémo se llenan los vacios?

Las recomendaciones expresadas por personas clave de diferentes sectores, mostradas en la Tabla I, fueron
analizadas con base a una revision bibliografica del caso mexicano y de experiencias internacionales, y a través de
entrevistas especificas. Para responder a los vacios y desafios identificados, el Plan de Accién, pone a futuras
discusiones las siguientes acciones. Aunque se consideran factibles y viables para contribuir a la implementacion
de proyectos de energia renovable respetando los derechos humanos, deben atenderse para mayores didlogos y
escrutinios enfocados a consensuar medidas.

Iniciativas transversales

Hay dos recomendaciones transversales cuya implementacién beneficiara los cuatro temas clave.

e SEGOB y SEDATU: Definir y mejorar el sistema de gobernanza energética. Definir el papel
del estado como rector de la politica de desarrollo econémico y social a nivel nacional y local. En base
de lo anterior y asociado al sector energético, facilitar la resolucién de conflictos, garantizar la coherencia
de las decisiones adoptadas y certidumbre juridica, y desarrollar mecanismos, estaindares y metodologias
de atribuciones publicas, privadas y ciudadana, que establezcan responsabilidades vinculantes que faciliten
la integracion de las necesidades e intereses de las personas y grupos a nivel comunitario, regional y
nacional.

e CDI: Mejorar la calidad de la comunicacién de la informacién a las comunidades afectadas.
Se debe proporcionar informacién que abarque al menos los detalles basicos de los proyectos de energia
renovable, los posibles beneficios y los impactos de su implementacién, tomando en cuenta criterios de
desarrollo socioeconémico, geograficos y demograficos de areas de incidencia de los proyectos. La
informacién debe ser accesible y transparente con las comunidades. CDI es la institucién responsable de
la accién, apoyada por SENER, SEDESOL, SEDATU, autoridades locales, cooperacién internacional,
ONG, empresas desarrolladoras, academia, ONG, entre otros.

pg. 6
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Estudios preliminares

e SENER: Definir fuentes de informacion comprensivas y monitoreadas en relaciéon a las
capas de informacidn disponibles y a incluirse en el AZEL. esto para establecer los lineamientos
acerca del tipo de informacion que se brindara a las empresas desarrolladoras y autoridades locales sobre
la situacién sociodemogrifica, socioeconémica y sociocultural desagregada por sexo, de las personas y
los grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como de las zonas con requerimientos mas estrictos para
recibir la aprobacién de construccién de proyectos, considerando un proceso de estandarizacion de la
informacién para facilitar al CONEVAL el monitoreo y evaluacién continuo de la calidad de datos que se
incluye en el AZEL.

e SENER: Incluir y publicar indicadores socio-econémicos integrales desagregados por sexo
en zonas con alto potencial de energia limpia. Estos indicadores permitiran a empresas
desarrolladoras y autoridades locales en las areas posiblemente afectadas por la instalacion de un
proyecto de energia renovable, conocer las condiciones de la poblacién, necesidades y oportunidades
para un crecimiento economico sustentable en el proceso de planeacién de los proyectos de energia
renovable y brindara informacién relevante para la organizacién de las consultas previas. INEGI,
SEDESOL y CONEVAL apoyaran a SENER brindando respectivamente, informacién estadistica, de
programas de desarrollo social y sobre la evaluacién de politicas en la materia.

Evaluacién de Impacto Social (EvIS)

e SENER y COFEMER: Definir y publicar las disposiciones administrativas de EviS. En el
contexto de la necesidad de definir el papel del estado como rector de la politica de desarrollo
econémico y social a nivel nacional y local, es necesario consensuar el marco de las disposiciones
administrativas de las EvIS y su posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. Estas
disposiciones proporcionaran al Promovente una guia sobre el procedimiento de Evaluacién de Impacto
Social, que contiene los elementos minimos y esenciales que deberan observar para su elaboracion y su
presentacién, asi como los elementos procedimentales de consulta previa y otros temas clave. También
deben atender los medios para ejecutar el proceso administrativo de respuesta y resolucién por el
Estado. Se podria considerar en las bases de licitacion para subastas de proyectos de energia que si el
promovente cuenta con cierto avance en las EvIS y MIA, se podria acceder a costos mas bajos en las
garantias de desempeio solicitadas al proyecto.

e SENER: Elaborar metodologia para revisar las EvIS. Partiendo de lo establecido en las
disposiciones administrativas de las EvIS, se preparara una metodologia para facilitar la revision de las
EvIS la cual puede incluir indicadores socioeconémicos de salud, educacién, vivienda, entre otros. La
institucién responsable de la actividad es SENER y la implementacién de esta accion apoyara que la
resolucion de las EvIS contenga las condicionantes para la instrumentacién del Plan de Gestion Social y
su observancia rigurosa en casos de atencion a alta conflictividad social.
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Consulta previa

e SENER y CDI: Determinar y diferenciar la regulacion de consulta previas a través de las
disposiciones administrativas de EvlS. Las disposiciones administrativas de EvIS estan en posibilidad
de incluir el contexto metodolédgico con el cual se debe realizar consultas previas. A la fecha de
publicacién del Plan de Accioén, el borrador mas reciente de las disposiciones administrativas de EvIS
considera un apartado sobre Consulta Previa. Es entonces adecuado subrayar la factibilidad de esta accidn
en el corto plazo y la oportunidad que esto representa para mejorar la orientaciéon a métodos y procesos
de consultas dentro de las disposiciones administrativas de EvIS. La Tesis Aislada de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (Anexo G) proponen afectaciones que derivarian en una consulta y precisan el
modo de realizarla.

e SENER: Fortalecer capacidades federales y estatales con personal especializado y recursos
presupuestarios. Con esto se busca asegurar que la consulta cumpla con la caracteristica de ser un
proceso anterior o “previo” al desarrollo del proyecto. Se puede considerar un presupuesto de los
recursos recaudados por la venta de las bases de licitacién de las Subastas para el fortalecimiento de
capacidades institucionales de SENER, SEDATU, Procuraduria Agraria (PA) y Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Se espera que la implementacién de esta accién resulte en la
realizacién de las consultas a la(s) poblacién(es) en el area de influencia de los proyectos.

Inversién social y beneficios compartidos

e SENER, SEDATU, PA e INDAABIN: Facilitar, mediar y atestiguar negociaciones justas por
el uso de tierras. Esta accién también abarca las EvlS, ya que éstas se informan por medidas anteriores
a actividades de ejecucion y comprenden el Plan de Gestidon Social donde se describen las medidas
especificas para atender impactos sociales lo que puede consecuentemente determinar medidas de
compensacion por medio de inversién social y beneficios compartidos. Las instituciones responsables,
de acuerdo a sus mandatos son SENER, SEDATU, INDAABIN y la PA. Adicionalmente, se propone que
se extienda este mandato al monitoreo del cumplimiento del contrato y de los acuerdos sobre las demas
prestaciones (obras de infraestructura, en efectivo, participacion accionaria, entre otras). La
implementacion de esta accién mejorara los procesos de negociacion y cumplimiento de los contratos
de los terrenos, y requiere remarcar la importancia de coordinar intra-institucionalmente a las diferentes
unidades, organismos e institutos que estan sectorizados en cada dependencia.

¢ SENER: Definir mecanismos y orientar a las empresas desarrolladoras bajo procedimientos
establecidos actualmente para ejecutar obras de infraestructura social. Con base en las
mejores practicas internacionales y nacionales se pueden considerar los siguientes cuatro mecanismos: i.
Incluir criterios sobre aspectos sociales en las bases de las Subastas; ii. Establecer un porcentaje de los
ingresos de proyectos de energia renovable, deducible de impuestos, para ser destinados al desarrollo
de obras de infraestructura social; iii. Usar los fondos de infraestructura basica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion; y iv. Ofrecer la participacion accionaria de la comunidad en el proyecto.
Teniendo un mecanismo para la inversién social consensuada entre todos los actores, incluyendo el
sector privado, se espera ofrecer soluciones con viabilidad de implementacion y beneficios mutuos entre
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todos los actores, dando mayor transparencia durante el proceso y la asignacién correcta y efectiva de

los costos asociados. La institucion responsable es SENER, en coordinaciéon con SEDESOL, autoridades

locales y comunidades.

La Figura | describe las acciones a ser consideradas y consensuadas para llenar los vacios, e indica los resultados

esperados de su implementacién. Este Plan de Accién atiende cuatro temas clave. Incluye acciones focalizadas a

un solo tema, asi como acciones transversales. Cada accion incluye las instituciones responsables de implementar

la actividad y las de apoyo, y una clasificacion de prioridad baja, media o alta; donde alta: préximos seis meses,

media: 6 meses a | afio, y baja: después de | afio. Por ultimo, en cuadros color gris con margen punteado se

presentan los resultados esperados de la implementacién del Plan de Accién en cada tema clave.
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Notas:

Iniciativas

¢Quién? SENER, CDI, SEDESOL, emp. desarrolladoras, cooperacion int.,

Categoria: Alta

ersales

SEDATU, SEDESOL y SEMARNAT

¢Quién? SEGOB, SENER,
Categoria : Alta

Definir y mejorar la
gobernanza energética

Definir fuentes de informacion
comprensivas y monitoreadas sobre
grupos en situacion de vulnerabilidad.

¢Quién? SENER
Categoria: Media

energia limpia.

Categoria: Media

Incluir y publicar indicadores socio-econémicos integrales
> desagregados por sexo para zonas con alto potencial de

¢Quién? SENER, CONEVAL, INEGI, SEDESOL y SEMARNAT

|

Publicar las Disposiciones Administrativas de

EvIS en el DOF.

+Quién? COFEMER y SENER.
Categoria: Alta

ii. Metodologia para
revision EVIS.

£Quién? SENER, CDI y SEGOB

Categoria: Alta
Determinar y diferenciar la
regulacion de consulta previa a
través de las disposiciones
administrativas de EVIs

S

Uso de informacion de las zonas E
para guiar/instruir a |
desarrolladores y autoridades |
locales para planear consultas e ]
informar EvIS. )

Y

| Resolucion de EvIS

| ¢Quién? SENER, cooperacion int. y sector social
Categoria: Baja

1 incluyendo condiciones.
i

Fortalecer a SENER,
SEDATU y Estados con:
i. personal capacitado /]

Yy recursos

presupuestales.

Categoria: Alta

¢Quién? SENER, SHCP, CDI y SEGOB

Facilitar, mediar y atestiguar negociaciones justas uso tierras
(con avallo de INDAABIN) para desarrollo de proyectos de ER.

Definir mecanismos y orientar a las empresas desarrolladoras
bajo procedimientos establecidos para ejecutar obras de
infraestructura social.

¢Quién? Empresas desarrolladoras, comunidades y

municipios. SHCP, SENER, SEDESOL, SE.

Categoria: Media

Ejecucion de consulta de forma
previa atendiendo intereses de
mujeres y hombres, para
alcanzar acuerdos.

1 Implementar

i
i
¢Quien? SENER, SEDATUY PA | ! negociacion justade |
|

Categoria: Media

| tierras.

|

E Implementacion de !
[ inversion social y b
] esquemas de !
) beneficios !
) compartidos !
) consensuados e ]
! incluyentes. !

- La complejidad del tema implica que las acciones aqui indicadas sean consensuadas por medio de talleres técnicos antes de

proponer el establecimiento de medidas.

- Los cuadros grises con bordes punteados muestran los resultados esperados de la implementacion de las acciones correspondientes

al Plan de Accién. Mejorar la informacion y la gobernanza energética son acciones transversales relevantes para todos los temas

clave.
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{Coémo debe ser el proceso integrado?

Como resultado final y teniendo en consideracién lo establecido por el marco juridico (Situacidn actual), se
agregan las actividades y procesos adicionales indicados en el Plan de Accién con el fin de llevar a cabo un proceso
integral de desarrollo de proyectos de energia renovable atendiendo los derechos humanos y los compromisos
de desarrollo sustentable a través de un marco juridico armonizado en materia de estudios preliminares, EvlS,
consulta previa, beneficios compartidos e inversion social.

La Figura 2 muestra el proceso que deberia seguir una empresa desarrolladora para implementar proyectos de
energia renovable. A fin de resaltar las acciones y procesos para atender los temas, se utilizé el siguiente codigo
de colores: estudios preliminares (verde), EvIS (azul), consulta previa (amarillo), sesion informativa (turquesa) e
inversion social y reparto de beneficios (morado).

El flujo propuesto se basa en el supuesto de la implementacion efectiva de regulacidn existente, de la atencion a
vacios identificados por medio de las recomendaciones analizadas, y de las resoluciones emitidas en las Tesis
Aisladas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Anexo G).

Bajo estos supuestos, previo al inicio del proyecto, la empresa desarrolladora contara con estudios preliminares
desarrollados por SENER, SEDESOL, INEGI y gobiernos estatales — resaltados en color verde - en forma de: i)
Indicadores socioeconémicos acerca de las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad georreferenciados
en Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, y ii) Evaluaciones de Impacto Ambiental Estratégicas por
SEMARNAT.

Con esta informacion preliminar, la empresa desarrolladora expresa su interés por escrito a SENER, autoridades
locales y personas propietarias del terreno para usar, gozar, afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos.
Posteriormente, SENER debe informar a la empresa de la presencia de personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad y coordinarse con el gobierno federal, estatal y municipal para la planeacion nacional del desarrollo,
incluyendo programas de ordenamiento territorial, de ordenamiento ecologico del territorio, y de desarrollo
municipal y estatal. Se sugiere considerar las nuevas zonas econdmicas especiales*. Mientras que SENER realiza
lo anterior, la empresa desarrolladora puede asegurar los terrenos de interés para estudios y medicion. Cabe
remarcar que las negociaciones por terrenos no afectan el derecho de personas indigenas a la
consulta libre, previa, informada y de buena fe ya que esto respecta al derecho privado. La empresa
desarrolladora puede entonces llevar a cabo requisitos financieros sin acto administrativo lo que surte
informacién para la EvIS.?

Posteriormente, SENER reconoce si hay una comunidad indigena. De haberla y existir evidencia de que el acto
previsto pueda impactar significativamente en las condiciones de vida o entorno de los pueblos indigenas, SENER
procedera a organizar la consulta previa. En caso contrario, o posterior a la consulta positiva en caso de realizarse

* Zonas Econémicas Especiales se definen como:, 4rea geografica del territorio nacional, determinada en forma unitaria o por secciones,
sujeta al régimen especial previsto en esta Ley, en la cual se podran realizar, de manera enunciativa y no limitativa, actividades de
manufactura, agroindustria, procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias primas e insumos; innovacién y desarrollo
cientifico y tecnoldgico; la prestacién de servicios de soporte a dichas actividades como servicios logisticos, financieros, informaticos,
profesionales, técnicos y de otra indole que se consideren necesarias conforme a los propésitos de este ordenamiento, asi como la
introduccion de mercancias para tales efectos.

5 Los requisitos financieros considerados sin actos administrativos, y de caracter privado son estudios de pre-factibilidad y de
factibilidad. Estos no necesariamente implican creacion de expectativas ni impactos en comunidades.
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ésta, la empresa desarrolladora procede respetando derechos humanos y considerando los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Dado que los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas corresponden al marco multilateral y requiere de
adaptacion nacional para asegurar su contribucién positiva al marco nacional, éste se remarca en un cuadro
punteado y con color distinto para resaltar su diferencia juridica.

El proceso avanza unicamente cuando se conjugan el contrato o acuerdo para uso de tierra y la resolucion sobre
EviS la cual es informada por los resultados de la consulta, en caso de haberla, e informa la aprobacién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). Se sugiere que se realice la MIA antes de la EvIS debido a que
usualmente los impactos ambientales condicionan impactos sociales en contextos rurales con sistemas
socioambientales entrelazados a rasgos culturales. Sin embargo, el orden MIA-EvIS depende de criterios
especificos del sitio y proyecto en cuestion. La Figura 2 representa esto por medio de un nodo (circulo con
cruz) el cual infiere suma. Consecuentemente, se procede a solicitar y obtener permisos de generacion e
interconexion para arrancar la construccion de accesos e instalaciones e implementar el Plan de Gestién Social,
beneficios compartidos e inversién social. Considerando el proceso de armonizacién entre el flujo sugerido y el
proceso de subastas, Se podria considerar en las bases de licitacién para subastas de proyectos de energia que si
el promovente cuenta con cierto avance en las EvIS y MIA, se podria acceder a costos mas bajos en las garantias
solicitadas al proyecto

El flujo sugiere una trayectoria de acciones que deben ser consensuadas entre las partes pertinentes a través de
talleres técnicos especificos.
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7Es tierra ejidal
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Personas propietarias
solicitan asesoria ylo
representacion a la PA en

Se practican avalios por parte de

institucién de crédito autorizada,

corredor piblico o profesionistas
alizados (INDAABIN en caso de

sitios especificos)

Sitio inviable para
el proyecto

Derecho privado

e llega 2 un acuerdo

NO

Empresa desarrolladora firma contrato
con personas propietarias por uso de
tierra, contraprestaciones, otras
prestaciones y mecanismos de solucién
de controversias
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MARNAT publica Evaluacién de|
Impacto Ambiental Estratégica
Regional

SENER publica indicadores |
socioecondmicos georreferenciados, y
Oeesrmnados por s |

Empresa desarrolladora identifica
sitio potencial para proyecto

INICIO DEL PROYECTO

Empresa desarrolladora expresa
interés en hacer proyecto a
comunidad y autoridades

-y

SENER avisa a empresa
desarrolladora de la presencia de
grupos en situacién de
vulnerabilidad

SENER se coordina con gobierno
federal, estatal y municipal para
planeacion del desarrollo social y
del proyecto

SENER considerando criterios de
género, el Plan de Gestién Social

Empresa desarrolladora presenta EVIS 2

SENER revisa EVIS
usando una
metodologia

3

.
{EVIS cumple con

Empresa desarrolladora consigue acuerdo para
llevar a cabo proyecto, se pueden incluir
consideraciones sobre Inversion Social y

Beneficios Compartidos

1 f

SENER apoyado por SEGOB,
CDI, SEDESOL e INEG realiza la
consulta previa, libre, informada
¥ de buena fe, con criterios de
género

SENER y empresa
desarrolladora realizan
sesién informativa con
criterios de género

7Hay impacto significativd
en comunidad indigena}

isp. Admvas.?

sl

No )

SENER solicita que la empresa
desarrolladora actualice la EvIS

Empresa desarrolladora deposita

2pi en
los instrumentos designados
(fideicomisos, fondos, etc).

{Es tierra de
propiedad comin?

No

Proyecto comienza su
construccion
‘mpresa desarrolladora solicita

licencias y permisos (Ventanila
Gnica)

Implementacién del Plan
de Gestion Social
incluyendo Inversién
Social y Beneficios
Compartidos con base en
la EVIS.

!

SENER, apoyada de SEGOB, CDI,
SEDESOL e INEGI, monitorea y da
seguimiento al cumplimiento del Plan
de Gestién Social y Contrato/Acuerdo

“Cumple el Plan d&
Gestién Social y
Contrato?

Proyecto se
implementa de manera
efectiva

Nota: Este flujograma se aplica para proyectos que no requieran de una ubicacion especifica. Por ejemplo, los proyectos edlicos y solares. (Para proyectos con ubicacion
proyectos de geotermia e hidroeléctricos, referir al Art.7| LIE y Acuerdo PRIMERO del Acuerdo CRE Nim. A/039/2016, publicado el 8 de noviembre de 2016 en el DOF).
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R

|. INTRODUCCION

El tema de impacto social y desarrollo sustentable es de vital importancia para los proyectos de energia renovable
en México. El pais tiene un gran potencial para el desarrollo de proyectos de energia renovable, y con ello la
oportunidad de aprovechar sus multiples beneficios como la mejora de la seguridad energética, aumento de la
competitividad y el derrame econémico, creacion de empleos y reduccién de tarifas eléctricas, entre otros. Para
esto, los proyectos deben implementarse de manera que busquen proactivamente beneficiar a las personas y
colectivos de derechos que habitan, utilizan u ocupan tierras y territorios en los que se pretenden desarrollar
los proyectos energéticos.

Es necesario contar con un marco juridico e institucional completo que asegure los derechos humanos de las
poblaciones, comunidades y pueblos indigenas, dé certeza a la inversion y promueva nuevos proyectos de energia
renovable. Se debe ademas ejercer una buena gobernanza en los procesos definidos en el marco juridico para
evitar conflictos.

Actualmente, la participacion social en el proceso para la toma de decisiones en el desarrollo de proyectos de
energia renovable es incipiente y la coordinacion de las personas e instituciones es débil a nivel nacional, estatal
y municipal. Sectores publicos, privados, agencias donantes, bancos de desarrollo, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), academia, sociedad civil, etc. le han prestado atencion al tema y ya se han realizado
esfuerzos en forma de andlisis, estudios, talleres, y otros. Sin embargo, alin no se han podido implementar
soluciones concretas.

El presente Plan de Accidn sintetiza y prioriza acciones para una implementaciéon mas efectiva de los proyectos
de energia renovable en un marco de respeto a los derechos humanos y el desarrollo sustentable. Con esto se
busca evitar la duplicidad de esfuerzos, traslapes y aportar elementos para el establecimiento de un ambiente que
favorezca el desarrollo de proyectos de energia renovable en México, integrando las recomendaciones de las
diferentes personas clave involucradas.

I.1. Objetivos, Alcance y Metodologia

El objetivo general de este documento es presentar la compilacion de observaciones y recomendaciones
hechas por representantes de diversos sectores poner a discusion el marco de politica publica analizado por el
Programa MLED-II, para concretar la buena gobernanza y favorecer los impactos sociales positivos y la agil
implementacién de proyectos de energia renovable. Asimismo, se busca la realizacion de talleres técnicos para
inducir la revision, discusion y consenso de recomendaciones ejecutables en el corto plazo entre los sectores
interesados: gobierno federal, estados, municipios, (ONG), comunidades, empresas desarrolladoras, y OSC.

Los objetivos especificos son:

e Consolidar las preocupaciones, recomendaciones y vacios en materia de aspectos sociales.

e Ofrecer andlisis de experiencias internacionales en los temas clave: estudios preliminares, EvIS, consultas
previas, inversion social y beneficios compartidos, y otros, para identificar opciones y recomendaciones para
el caso mexicano.

¢ Incluir el enfoque de género de manera transversal en el Plan de Accion (Cuadro 1).
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El alcance del Plan de Accidn se representa en la Figura . El Programa MLED Il compilé y priorizé las
recomendaciones identificadas en los 3 encuentros - asi como en entrevistas con personas expertas, revision
bibliografica — para la conformacién del plan de accién. Cabe destacar que este andlisis abarca Unicamente los
proyectos de energia a gran escala seleccionados mediante el proceso de subastas de energia de largo plazo.

Revision de
comentarios a
Disp. Adm. EvIS

(COFEMER)

Revision Caso
México
(20+ docs.)

Revisiéon casos

Memoria de 3 . )
internacionales

talleres
(Gobierno, Privado (Colombia,, E!
y Academia, ONG) Plan de Accién SalvadoPr, S'u)dafrlca,
erd

Proyectos de
energia

La aplicacion del enfoque de género es transversal en este Plan de Accién (Cuadro ). El objetivo de este
enfoque es promover la inclusiéon equitativa de mujeres y hombres a fin de que sus necesidades e intereses
formen parte integral de la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas para atender
los aspectos sociales de los proyectos de energia renovable.
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CUADRO |. GENERO COMO EJE TRANSVERSAL

Garantizar que la igualdad entre los géneros es un objetivo primario en el desarrollo social. En México,
la Constitucion Mexicana (Art. 4) y Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (DOF 2-VIII-
2006), establecen que el varén y la mujer son iguales ante la ley.

Para conseguir la igualdad entre los géneros es necesario transversalizar la perspectiva de género,
es decir hay que valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres toda accién que
se planifique en todas las areas y en todos los niveles (por ejemplo, legislacion, politicas o programas).
El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) es la dependencia publica pertinente para generalizar la
perspectiva de género a lo largo de la gobernanza energética. Adicionalmente, México se comprometié
a implementar sus Contribuciones Determinadas Nacionalmente (NDC) con enfoque de género y es
signatario de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), 5, 7, 9, y13 los cuales son los mas
relevantes para esta iniciativa.

En especifico en el sector energético es importante incluir las diferencias de género porque:
* La provision de energia impacta de modo distinto a mujeres y hombres.
*  La energia puede ser utilizada de varias maneras y responde a necesidades distintas.
* La energia puede contribuir a empoderar a las mujeres y permitirles ser mas productivas e
independientes.
* Laforma en la cual se distribuye y consume la energia puede ayudar a eliminar o a ensanchar
las brechas de género (condiciones de salud, educacién, bienestar y actividades productivas).
* La aplicacion del enfoque de género puede contribuir a reducir la pobreza y propiciar medios
de sustento para mujeres, hombres, nifas y nifios.
* Laaplicacién de un enfoque de género puede contribuir a aumentar la eficiencia de un proyecto
o politica energética, al utilizar herramientas que detectan posibles barreras para la
implementacion o identifican beneficios adicionales que pueden ser alcanzados por la misma
iniciativa energética.
Fuente: “Guia sobre Género y Energia para Capacitadoras(es) de Politicas Publicas y Proyectos”
http://lwww.olade.org/wp-content/uploads/2015/08/old0335.pdf, Organizaciéon Internacional del Trabajo
http:/lwww.ilo.orglpublic/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm, y comunicacién con USAID.

Las brechas y vacios identificados en la revisién bibliografia permiten definir los temas clave que conforman los
ejes estratégicos para el Plan de Accién:

Estudios preliminares
Evaluacién de impacto social
Consulta previa

B w N -

Inversion social y beneficios compartidos.

i6 u ;d¢ ? ;qué vacios exi 2, ja d¢ u

El Plan de Accién responde a las preguntas ;dénde estamos? ;qué brechas y vacios existen?, ;a donde queremos
2, jcud \% axito!? vy, ué Al i

llegar?, ;cuales son los elementos clave para el éxito? y, ;de qué manera llegamos alla? Las recomendaciones se

plantean en torno a los temas clave (La base para e Plan de Accién: Figura 3).
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¢Donde estamos? Capitulo 2, resume la situacién actual del marco juridico e institucional en México respecto a
los aspectos sociales de energia renovable. Define las obligaciones de las y los actores, asi como la legislacion
clave en el tema de aspectos sociales para proyectos de energia renovable.

;Qué hace falta? Capitulo 3, consolida las principales brechas y vacios expresados por diferentes personas clave
para alcanzar el desarrollo de proyectos de energia renovable con pleno respeto a los derechos humanos y el
desarrollo sustentable.

;Como se llenan los vacios? Capitulo 4, presenta el Plan de Accién conformado por 8 acciones clave factibles y
viables para llevar lo mas pronto posible, a una resolucién e implementacion, las oportunidades en el tema de
aspectos sociales para proyectos de energia renovable. Seccion 2.4 resume las experiencias de Colombia, El
Salvador, Sudafrica y Perd, y se extraen mejores practicas que pueden aplicarse/adoptarse al caso mexicano.

;Como debe ser el proceso? ;A dénde queremos llegar? Seccidn 3.2, propone la vision de los aspectos sociales de
proyectos de energia renovable. Para alcanzar esta vision se plantean modificaciones que comprenden el
fortalecimiento institucional de SENER, publicacién de disposiciones administrativas de EvIS, publicaciéon de
diagnosticos socioecondomicos, entre otros. A su vez, estas modificaciones son la base para el Plan de Accién.

¢{Doénde estamos? ¢{Como se llenan o )
“ g ) i {Como debe ser?
¢Qué hace falta? los vacios?
Estudios
Preliminares
Ee Marco
juridico e Nichos de oportunidad Plan de Implementacién Proceso
Consulta institucional Accién integrado
Inversién
Social
Temas clave
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2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL: DESARROLLO DE
PROYECTOS DE ENERGIA RENOVABLE Y SUS ASPECTOS SOCIALES

Responde a la pregunta ;dénde estamos? Las siguientes subsecciones describen la situacién actual del marco
juridico e institucional (con lo existente y lo que hace falta) y presenta experiencias internacionales que pueden
ser aplicables a México.

La Figura resume el diagndstico de la situacion actual del marco legal e institucional, asi como los vacios de
proceso en los que falta la aplicaciéon y cumplimiento de la Ley. El diagrama de flujo muestra las acciones que la
empresa desarrolladora debe seguir y los procesos asociados a la instrumentacion de proyectos de energia
renovable. Los temas clave estan en forma transversal en el capitulo y se pueden seguir mediante el siguiente
codigo de colores: Estudios preliminares (verde), EvIS (azul), consulta previa (amarillo) y beneficios compartidos
(morado). De acuerdo a lo establecido en el marco legal e institucional, el proceso inicia cuando la empresa
desarrolladora expresa interés en desarrollar un proyecto y da aviso a SENER.

SEMARNAT realizara la
Evaluacion ds Impacto
Ambiental Estratégica Regional*

si Empresa desarrolladora firma
contrato con personas propietarias

Empresa desarrolladora

Empresa desarrolladora cg:g;?;:lsozr:%a;g c);e 2Se llega a un para uso de tierra,
identifica sitio potencial para : P Acuserdo? contraprestaciones, otras
posible proyecto tisrra con personas

prestaciones y mecanismos de

ropietarias o poseedoras® 3 3
prop po solucion de controversias

!

INICIO DEL PROYECTO

l Sitio inviable para sl
proyscto

Emprsesa desarrolladora expresa
interés en hacer proyscto a
comunidad y autoridades INDAABIN pusde A 4

A

proporcionar tabulador de Proyscto gana subasta y
valuacion de las tierras comienza actividades*

SENER avisa de la presencia ds
grupos en situacion de
vulnerabilidad a la smpresa
desarrolladora®

v

Y

Empresa desarrolladora paga

Personas propistarias solicitan
contraprestacion, renta en

¢ Es tierra sjidal i o
asesoria o repressntacion a la

o comunal? BA an‘neaodiacionas® sfectivo, sjecuta obras de
Empresa si g infraestructura social u otras
desarrolladora presenta EvIS a prestaciones (bensficios
SENER compartidos)*
Empresa desarrolladora notifica a
SENER realiza consulta previa a SEDATU sobrs inicio de
comunidadss indigenas® nsgociacionss para uso ds tisrras
l A
Empresa desarrolladora Empresa desarrolladora solicita
comprusba presentacion de » permisos de Generacién (CRE) & Nota: * procesos regulados que no se implementan
EvIS a CRE y CENACE* Interconsxion (CENACE)
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2.1.Marco juridico

El Plan de Accidn propone acciones para instrumentar los proyectos de energia renovable con pleno respeto a
los derechos humanos y atendiendo los compromisos del desarrollo sustentable. En el marco juridico actual, la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes de la Industria Eléctrica y de Transicion
Energética, el Plan Nacional de Desarrollo, las estrategias, los programas sectoriales y especiales en materia de
derechos humanos, asi como los compromisos internacionales adoptados por México, establecen que la
transicion energética debe darse en el marco del desarrollo nacional integral y sustentable y con miras hacia una
economia competitiva y sustentable de bajo carbono.

En la Tabla 3 se presenta un resumen del marco juridico vigente en México que incluye los principales articulos
relacionados con los temas clave y se ofrece una breve explicacion®.

TABLA 3. RESUMEN DEL MARCO JURIDICO

TEMA DISPOSICIONES VIGENTES COMENTARIO

LIE - Art. 118. SENER debe informar a empresas desarrolladoras sobre

. Faltan fuentes de informacion
la presencia de grupos vulnerables. . .
- comprensivas y monitoreadas
Estudios

sobre grupos en situacion de

preliminares LGDS Art. 5. Definicién: Personas y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad

vulnerabilidad.”

LIE Art. I1. -SENER tiene la facultad emitir resoluciones sobre EvIS Falta publicar disposiciones

Evaluacion de . BRI L R
referentes a la industria eléctrica. administrativas sobre EvIS

Impacto Social

RLIE Art. 89. SENER responsable de la consulta indigena en coordinacion
con SEGOB y CNDI

Falta regular consultas previas en
. SENER responsable de emitir regulaciones correspondientes. comunidades y pueblos indigenas
Consulta previa -

y no indigenas.
Empresas productivas del Estado obligaciéon de llevar a cabo consultas

indigenas para sus proyectos.

SENER tiene la facultad para disponer la participacion de testigas/testigos
sociales en negociaciones de terrenos.

Empresa desarrolladora debe notificar a SENER y SEDATU en un plazo Falta desarrollar esquemas o
Inversion social de quince dias habiles, del inicio de las negociaciones de tierra. mecanismos para inversion social
y beneficios compartidos.
Empresa desarrolladora presenta por escrito el acuerdo alcanzado a
SEDATU y el érgano jurisdiccional competente dentro de los treinta dias
naturales siguientes al mismo.

¢ Version 2 del reporte, presenta los articulos aqui referidos de manera textual.
7 Grupos sociales en situacién de vulnerabilidad son los ndcleos de poblacién y personas que enfrentan situaciones de riesgo o

discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y requieren de la atencion e inversiéon del Gobierno para lograr su
bienestar.

pg. 18



TATES 2

ﬁmﬁl\ﬁﬁ U S E I D PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE PROYECTOS

DE ENERGIA RENOVABLE Y LOS ASPECTOS SOCIALES VINCULADOS (VOLUMEN 1)

| \ ;.
%"/»/ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN
e UNIDOS DE AMERICA EMISIONES DE MEXICO II (PROGRAMA MLED-II)

CONTRACT: AID-523-C-16-00001
2.1.1. Estudios preliminares

Ley de la Industria Eléctrica (LIE), Art. | 18:

e SENER debera informar a las y los interesados en la ejecucion de proyectos sobre la presencia de grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad en las areas de ejecucion de los proyectos, con el fin de que se
implementen las acciones necesarias para salvaguardar sus derechos. (Ver Cuadro 2)

CUADRO 2. DEFINICION GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, PUEBLO INDIGENA,
EJIDOS, Y COMUNIDADES RURALES.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad son los nucleos de poblaciéon y personas que
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y
requieren de la atencién e inversién del Gobierno para lograr su bienestar.

Pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. (Art. 2 Constitucional)

Ejidos o nucleos de poblacion ejidales son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares
de derechos ejidales.

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Agraria, Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), Art. 5 fr. VI

2.1.2. Evaluacion de Impacto Social (EvIS)

Una EvIS es un documento que contiene la evaluacién de impacto social de un proyecto y debe tener la
identificacion, caracterizacién, prediccidn y valoracién de los impactos sociales que podrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de mitigacién correspondientes. (Art. 120 LIE). Para mas informacion ver el
Cuadro 3. Disposiciones Administrativas de las EvIS

Ley de la Industria Eléctrica (LIE) establece:
e Art. |]. SENER tiene facultad para resolver sobre EVIS referentes a la industria eléctrica.

CUADRO 3. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS EVIS

En marzo de 2015, SENER entregd para consulta publica a COFEMER el anteproyecto "Disposiciones
administrativas de caracter general sobre la Evaluacion de Impacto Social en el sector energético".
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Para entender mejor las preocupaciones respecto a las EvlS, el equipo MLED Il realizé un andlisis de los
comentarios en COFEMER al anteproyecto. El andlisis, que se puede leer en el volumen 2, encontré que
existe un consenso con varios actores acerca de que el anteproyecto de las EvlS tiene:

¢ Imprecisiones del lenguaje y términos utilizados:
Faltan definiciones de: comunidades indigenas vs pueblos indigenas, participacion justa, equitativa
y culturalmente adecuada, autoridades tradicionales, valores de poblacion afectada, actores
interesados e interés, actividad invasiva, entre otros.

e Falta de claridad en fuentes de informacién y metodologias:
Constante actualizacién del AZEL respecto a zonas con alta conflictividad social, o condiciones
particulares.
Estandarizacion de la informacién que se incluye en las diversas fuentes;
Monitoreo y evaluacion continuos de la calidad de la informacion;
Metodologia para la revisién y resolucién de EvliS;
Uso de estudios preliminares o presenciales;
Posibilidad de incorporar informacién de fuentes oficiales (SEDESOL, INEGI, CNDH, Salud, SEP,
INMUJERES, etc.);
Determinacion de costo y tiempo de revisién para emitir resoluciones o respuestas a EvlS;
Distincion entre Plan de Gestion Social (mitigacién de impacto) de Beneficios Compartidos e
Inversién Social (contribucién a mejora de nivel socioeconémico);
Montos de inversién para el desarrollo de proyectos sociales;
{Quién debe elaborar las EvIS? las empresas desarrolladoras (via un consultor) o un tercero
aprobado por SENER.

¢ Falta de certidumbre legal:
Momento del proyecto en que se debe hacer una EvlS.
Retroactividad de disposiciones a proyectos ya iniciados.
Relacién con otros requisitos como consulta por medio de elementos procedimentales
especificos,
Armonizacién con proceso de subastas;
Uso como vinculo interinstitucional (por ejemplo, habilitar transferencia de recursos de bases de
subastas a la revisién de EvIS);
Plazos y términos para elaborar las EvIS, y para recibir el dictamen de parte de SENER.
Vigilancia, rendicién de cuentas y sanciones en caso de incumplimiento.

e Falta de claridad respecto a las caracteristicas técnicas de los proyectos:
Area que ocupa y afecta el proyecto (areas de afectacion, franjas de amortiguamiento),
Ubicacion y tamafio de los proyectos en los que se aplicara la EvIS (en tierra, costas, aguas
someras o profundas, areas sin presencia de poblacién),
Tipo de proyecto en que se debera realizar la EvIS (hidrocarburos, petroliferos, minero,
eléctricos, maritimos, aeroportuarios).

Fuente: COFEMER expediente 14565 http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/14565
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2.1.3. Consulta previa

Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas con el fin de llegar a acuerdos o lograr
el consentimiento libre, previo e informado. Cuadro 3. describe las condiciones basicas que deben cumplir las
consultas.

Reglamento de la LIE prevé en sus Articulos 89 — 92:

e SENER sera responsable de los procedimientos de consulta en comunidades y pueblos indigenas. Si es
un proyecto desarrollado por una empresa productiva del Estado (e.g. CFE), la empresa es la responsable
de la consulta, con el visto bueno de SENER.

e SENER realizara la consulta en coordinacién con la SEGOB y la CDI, y otras dependencias o entidades
federales, estatales y municipales que SENER determine deban participar.

e SENER emitira los métodos y contextos correspondientes para los procedimientos de consulta por
medio de disposiciones administrativas acordes.

e Los procesos de consulta:

» Se llevaran a cabo libres de coaccién, proporcionando informacion vasta, veraz y culturalmente
pertinente a hombres y mujeres de la comunidad.

» Se realizaran con el fin de alcanzar acuerdos u obtener el consentimiento libre e informado.

» Observaran los principios rectores de buena fe, libertad, informacién, pertinencia cultural,
transparencia, acomodo y razonabilidad.

» Seguiran los estandares nacionales e internacionales en la materia, incluidos los criterios de género.

» Comprenderan, al menos, las fases de: plan de consulta, acuerdos previos, informativo, consultivo,
deliberativo, seguimiento de acuerdos.

En el caso de que el drea de influencia del proyecto abarque comunidades no indigenas, pero si vulnerables,

SENER debera realizar sesiones informativas del proyecto para garantizar que los proyectos definan beneficios
compartidos dentro del proceso.
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CUADRO 4. ;QUE SIGNIFICA QUE UNA CONSULTA SEA PREVIA?

Pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados con el fin de llegar a acuerdos o
lograr el consentimiento libre, previo e informado. La consulta debe cumplir las siguientes condiciones
basicas para permitir que tanto mujeres y hombres se informen y opinen de manera equitativa:
v' Previo a los actos administrativos - debe llevarse a cabo durante la fase de planeacion
del proyecto, con suficiente anterioridad al comienzo de las actividades de ejecucién
v Libre - es decir sin coercién, intimidacién, en condiciones de libre participacion y seguridad.
v"  Informada — debe brindar toda la informacién necesaria para tomar decisiones informadas
(naturaleza del proyecto, impactos, beneficios) y debe tomar las medidas para que sea
comprensible (i.e. traducir en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados).
v" De buena fe - en un clima de confianza, con la intencién de tomar en cuenta y llegar a los
acuerdos necesarios con los pueblos indigenas.
v Incluyente - que se dirija a las personas impactadas (de manera directa e indirecta, positiva
O negativamente) o a sus representantes legitimos.
v'  Culturalmente adecuada - a través de los procedimientos adecuados, con metodologias
culturalmente pertinentes, respetando las costumbres y tradiciones.

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion (2016) Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (2013), Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016).

2.1.4. Inversién social y beneficios compartidos

Los proyectos de energia renovable deben aportar al desarrollo local al brindar beneficios a comunidades
afectadas y apoyar procesos de desarrollo social sustentable. Las aportaciones pueden provenir de fondos
publicos o privados, y se clasifican en inversion social y beneficios compartidos. La perspectiva de género es
particularmente relevante en esta cuestién. Dado la minoria de mujeres propietarias de tierra, se deben procurar
medios para distribuir beneficios equitativamente entre mujeres y hombres. Cuadro 6 presenta un ejemplo de
un proyecto edélico comunitario, que, aunque no es un ejemplo de beneficios compartidos, brinda una idea de las
caracteristicas de un proyecto comunitario.

La inversién social puede ser inversiéon publica o privada. La inversién publica proviene de recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) destinados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
para entidades federativas y municipios. (Ramo 33 aportaciones federales para entidades federativas y municipios).

Los beneficios compartidos deberian ser financiados por la empresa desarrolladora del proyecto, por ejemplo:
i) Dar un porcentaje de las ventas acordado en el contrato con la comunidad como prestacién, ii) Compromiso
para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad o localidad afectada, previstos en el contrato
o en un acuerdo; (Art. 74 fr. VII LIE).
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CUADRO 5. CONTRAPRESTACION, LOS TERMINOS Y LAS CONDICIONES PARA EL USO, GOCE
O AFECTACION DE LOS TERRENOS

a. ;Cudles son las partes involucradas? Personas propietarias o titulares de dichos terrenos y las/los
interesados en realizar uso, goce o afectacion de los terrenos.

b. ;Comunidades indigenas? Si, la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales suscritos por
México seran aplicables para las comunidades indigenas a fin de que el gobierno garantice el respeto
de los derechos humanos.

c. (Como debe ser la negociacién y acuerdo? Seguir los siguientes pasos:

e Elinteresado debe expresar por escrito a la persona propietaria o titular del terreno el interés
de usar, gozar, afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos.

e Elinteresado deber mostrar y describir el proyecto que planea desarrollar (alcance, posibles
consecuencias o afectaciones, beneficios) y responder las dudas de la persona propietaria o
poseedora del terreno.

e Elinteresado debe notificar a SEDATU del inicio de las negociaciones para el uso de las tierras.

e SENER puede apoyar con la participacién de testigos sociales en los procesos de negociacién.

e La contraprestacién que se acuerde debe ser exclusivamente entre los directamente
involucrados, y proporcional a los requerimientos de las partes conforme a las actividades de
la industria eléctrica que se realicen por el interesado.

d. ;Como debe ser el contrato? La contraprestacion debe:

e  Estar en un contrato escrito y sujetarse a los lineamientos/modelos de contratos de SEDATU.

e Contener, al menos, los derechos y obligaciones de las partes, y posibles mecanismos de
solucién de controversias,

e No tener clausulas de confidencialidad sobre los términos, montos y condiciones de la
contraprestacion, que penalicen a las partes por su divulgacién.

e. ;Que debe de cubrir la contraprestacion? La persona titular de los terrenos tiene derecho a que la
contraprestacion:

e Cubrala renta por la ocupacién, servicio o uso de la tierra.

o Cubra el pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la
prevision de los dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad,

e Considerar el valor comercial;

f.  ¢Cuales son las formas para el pago? Los pagos de las contraprestaciones que se pacten podran en
efectivo y mediante compromisos para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la
comunidad o localidad afectada; o cualquier otra prestacién que no sea contraria a la ley.

Fuente: Ley de la Industria Eléctrica, Articulo 74

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) — Articulos 11, 74,75y 93 — 95:

o SENER tiene facultad para disponer la participacién de personas testigas sociales en negociaciones (Art.
I'1. XXVIIL.)
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e Laindustria eléctrica se considera de utilidad publica y se procederd a la ocupacion o afectacion superficial
o la constitucién de servidumbres necesarias para la construccion de plantas de generacién de energia
eléctrica en casos en que, por las caracteristicas del proyecto, se requiera de una ubicacion especifica,
conforme a las disposiciones aplicables. (Art. 71)

e La empresa desarrolladora debe informar por escrito a la persona propietaria del interés de desarrollar
el proyecto, mostrar y describir el proyecto y notificar a SEDATU el inicio de negociaciones. (Art. 74)
Para mas informacién de las negociaciones. (Ver Cuadro 5)

e En casos de poblacion ejidal, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o las y los ejidatarios.

e La Procuraduria Agraria analiza y se pronuncia sobre la certeza de la realizacién de la inversidn
proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la equidad en los
términos y condiciones que se propongan. El valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que
correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportacién de sus tierras, debera ser cuando menos igual
al precio de referencia que establezca el INDAABIN o instituciéon de crédito autorizada, corredores
publicos o persona especializada en valuacion de inmuebles. (Art. 75)

e SEDATU elabora, con la opinién de SENER, los modelos de contratos para el uso, goce, afectacion o
adquisiciéon para que las personas propietarias o titulares de los terrenos conozcan los contenidos
minimos y los derechos y obligaciones de las partes que podra establecerse en el contrato.

o SENER, en coordinacion con las autoridades competentes en la materia, emite los lineamientos que
regularan los casos y las condiciones de participacion, asi como los mecanismos para la designacién de
las y los testigos sociales en los procesos de negociacion.

e SENER dispone la participacién de las y los testigos sociales cuando:

» Alguna de las partes lo solicite expresamente;

» LaEvIS concluya que existen condiciones de riesgo y vulnerabilidad en el drea donde se desarrollara
el proyecto,

» Las demas que se determinen en los lineamientos que emita para tal efecto la SENER.

» Las personas testigas sociales son personas fisicas o morales, incluidas asociaciones o sociedades
civiles sin interés alguno en su beneficio o de sus familiares.

» Las personas testigas sociales tienen, al menos, las funciones de: observar que los procesos de
negociacién se lleven a cabo conforme a las disposiciones juridicas aplicables; informar
trimestralmente a SENER y SEDATU sobre el desarrollo del proceso de negociacion.

Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica — Art. 99 - 100

o Empresa desarrolladora debe notificar a SENER y SEDATU en un plazo de |5 dias habiles, del inicio de
las negociaciones de la tierra.

e SEDATU para facilitar el acuerdo, puede:
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» Verificar que en las negociaciones estén presentes: personas titulares de los terrenos, empresa

desarrolladora y, en su caso, personas testigas sociales nombradas por SENER;

» Verificar que la negociacion se desarrolle en condiciones de equidad y que las personas titulares

de los terrenos cuenten con la asesoria técnica y legal necesaria.

» Proponer la celebracion de reuniones consecutivas, sugiriendo a las partes la periodicidad que

deberia existir entre cada una de ellas;

» Verificar que las propuestas y contrapropuestas estén ajustadas a lo establecido en la Ley

» Asistir a las partes en la elaboracién por escrito del acuerdo de conformidad con los modelos de
contratos a que se refiere la Ley y, en su caso, en la validacién del mismo ante la autoridad

jurisdiccional que corresponda.

e La empresa desarrolladora presenta por escrito el acuerdo alcanzado a SEDATU y al érgano

jurisdiccional competente dentro de los 30 dias naturales siguientes al mismo.

CUADRO 6. EXPERIENCIA EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS COMUNITARIOS: COMUNIDAD

ENERGIA SONORA

Un proyecto comunitario de energia renovable es aquel que genera electricidad para una comunidad con el fin
de reducir los costos de la energia eléctrica, y la dependencia energética. Dependiendo del marco regulatorio
respectivo, dichos proyectos pueden vender la electricidad generada y asi obtener ingresos adicionales. Para
decidir en qué comunidades es econémicamente viable este tipo de proyectos se debe comparar el costo por
kWh al cual se compra la electricidad de la empresa de energia vs el costo por kWh que el proyecto comunitario

alcanzaria.

Un ejemplo de un proyecto comunitario en México es, Comunidad de Energia Sonora:

Tamafio: dos turbinas edlicas para un total de 4 MW de capacidad instalada.

Inversion: 150 millones de pesos (aproximadamente USD 1.85 por watt).

Usuarios: 10 500 mil familias afiliadas (9,400 actualmente y se espera llegar a 10 mil) El
promedio de edad de las |0 mil personas afiliadas es de 57 afios, tienen muchisimos adultos
mayores, y es gente muy humilde en su mayoria.

Administrador y Gestor del Proyecto: ENERGIA SONORA PPE, SC

Ejecutor de la Obra |* Etapa: Municipio de Puerto Pefiasco.

CFE: Recibe la energia verde y distribuye los beneficios entre las personas afiliadas al
programa.

Fideicomiso de Administracién: Energia Sonora PPE, SC — Municipio Pefiasco — Comision de
Transparencia.

Beneficio: Apoyo a las personas beneficiarias consistente en un descuento en el recibo de la
luz. CFE compra la energia en aprox. 50-60 centavos /kWh y estan en proceso de migrar el
primer permiso y les han ofreciendo 1.20 por kWh generado (contando los CEL).

Fuente: Comunicacion con COMUNIDAD ENERGIA SONORA, Departamento de Energia EUA
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2.2.Funciones de instituciones involucradas en los aspectos sociales de proyectos de
energia renovable

El marco institucional mexicano incluye las siguientes instituciones clave, cuyas funciones son:
Secretaria de Energia (SENER)

v" Realizar Estudios Preliminares relacionarlos con las Zonas con Alto Potencial de Energia Limpia (AZEL),
en coordinaciéon con SEGOB, SEDESOL, CDI e INEGI.

v" Realizar consultas previas en coordinacion con SEGOB y CDI, en caso de comunidades indigenas.

v Realizar sesiones informativas respecto a proyectos de energia para garantizar que los proyectos definan
beneficios compartidos.

v Resolver EviIS ateniendo la retroalimentacion de la consulta previa y estableciendo las medidas de
prevencion y mitigacion de impactos negativos.

v Revisar informes de cumplimento del Plan de Gestidn Social entregados por las empresas
desarrolladoras.

v Emitir los lineamientos y condiciones de participacion para la designacion de las personas testigas sociales.

SEDESOL, SEGOB, CDI, CONEVAL, INEGI

v" Proveer informacion y apoyo a SENER para la realizacion de Estudios Preliminares, Consultas Previas y
monitoreo de Planes de Gestion Social. (INEGI y SEDESOL).

v Procurar el desarrollo social de personas y grupos indigenas, alinear programas de desarrollo indigena y
esquemas de participacion en proyectos y de beneficios compartidos a personas y grupos indigenas en la
industria eléctrica (SEGOB y CDI).

v Monitorear y evaluar politicas y estrategias de desarrollo social (CONEVAL).

SEDATU, Procuraduria Agraria e INDAABIN

v Mediar y facilitar negociacién del contrato de uso de tierra entre personas propietarias y empresas
desarrolladoras (SEDATU).

v Elaborar los modelos de contratos, verificar la presencia de las personas titulares o representantes de
terrenos, la equidad en la negociacion, la asesoria técnica y legal, la realizacion de avaltios (SEDATU e
INDAABIN).

v' Apoyar a autoridades locales en el desarrollo de planes de ordenamiento territorial. (SEDATU vy
municipios).

v Brindar asesoria técnica y legal en caso de que los terrenos sean de ejidos o comunidades agrarias (PA).

Comision Reguladora de Energia (CRE)

v Otorgar los permisos de generacién
v Regular en coordinaciéon con SENER y CENACE en materia de informacién de los proyectos de energia
renovable.
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|

Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)

v Otorgar permisor de interconexién.
v" Regular en coordinacion con SENER y CENACE en materia de informacién

Propietaria/propietario de tierra y personas en area de influencia

v"Identificar condiciones y planes de desarrollo locales.

Brindar informacién para estudios preliminares.

Participar en la consulta previa.

Participar en los procesos de negociacién para el uso de tierras.

ANERNERN

Empresas Desarrolladoras

v" Notificar a SEDATU y SENER (PA cuando se trate de zonas ejidales) la intenciéon de invertir en un
proyecto de energia renovable, y el inicio de negociacion por el uso de tierras.

v" Solicitar los permisos de uso de suelo, de generacién y de interconexion.

v" Presentar EvIS a SENER incluyendo el Plan de Gestion Social para adoptar las medidas necesarias para
prevenir o mitigar impactos negativos.

v Implementar el Plan de Gestion Social durante la vida del Proyecto.

\

Monitorear y preparar informes de cumplimiento, y entregarlos a SENER.
v Respetar el derecho de comunidades indigenas de no ser intervenidas antes de la consulta previa realizada
por el Estado.

Para fortalecer la coordinacién interinstitucional y el didlogo entre autoridades con el sector privado; SEGOB
elaboré el “Primer Borrador del Protocolo de Actuacién de los Comités Estatales de Atencidon de Conflictos
Sociales Surgidos en el Marco de la Implementacion de Proyectos Energéticos” (Cuadro 7). Adicionalmente,
SENER, a través de la Direccién General de Vinculacién Interinstitucional, lleva acabo desde octubre del 2016,
las siguientes dos mesas de dialogo:

e Mesa |. Didlogo con el sector empresarial, consultores y asociaciones de energia.
En la mesa se atienden inquietudes y experiencias directas de las empresas en el campo en relacion a
los conflictos sociales que puedan derivarse de los proyectos. También se orienta a las empresas acerca
la tramitologia federal y tiempo administrativo para la implementaciéon en tiempo y forma de sus
proyectos. Ademas, se ha orientado en varias ocasiones acerca de asuntos juridicos de proyectos en
particular.

e Mesa 2. Didlogo de caracter interinstitucional con la participacion del INAH, SEMARNAT,
CRE, CENACE, SEDATU y la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).

En la mesa se atienden dudas y se socializan los objetivos de la Reforma Energética como desarrollo
sustentable en armonia con los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, se ha proporcionado
informacién precisa acerca del estatus que mantiene cada proyecto ganador de las subastas de energia
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de largo plazo, permitiendo asi agilizar los tramites dentro de la legalidad y tiempos administrativos
establecidos por cada dependencia.

CUADRO 7. PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS COMITES ESTATALES DE ATENCION DE
CONFLICTOS SOCIALES SURGIDOS EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
ENERGETICOS

SEGOB elaboré el primer borrador de las disposiciones del presente Protocolo de Actuacién con objeto de
establecer un procedimiento normativo para la prevencion, atencion, seguimiento y solucién de los conflictos
sociales que derivan del desarrollo o implementacién de proyectos energéticos.

El protocolo establece Comités Estatales, los cuales se integran por gobernadores de los estados de Hidalgo,
Puebla, Veracruz, Estado de México, Chiapas, Chihuahua, Sonora, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Zacatecas,
Durango, Aguascalientes, San Luis Potosi y Yucatan, asi como SEGOB, SEDATU, SENER, SEMARNAT, PA,
Registro Agrario Nacional, CFE, PEMEX y CDI; ademas por los Gobiernos estatales se incluyen a los Secretarios
de Gobierno y de Desarrollo Econémico, entre otros funcionarios.

Las atribuciones de los Comités Estatales incluyen:

e Colaborar con dependencias y entidades competentes en la elaboracién de Estudios de Impacto Social.

e Analizar los conflictos sociales que deriven de la implementacién de proyectos energéticos

o Detallar estrategias de atencion a los conflictos sociales identificados.

e Establecer Mesas de Dialogo con representantes de Ejidos, Comunidades, organizaciones o ciudadanos
afectados por la implementacién de proyectos energéticos.

e Solicitar la intervencion del Comité Nacional en aquellos temas que, por su relevancia, grado de
conflictividad o complejidad, asi lo requieran.

e Constituir grupos de trabajo para analizar conflictos para su atencién oportuna.
Los Comités Estatales celebraran sesiones ordinarias de forma mensual.

Fuente: Comunicacion con SENER
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e

2.3.Vacios sobre aspectos sociales para el desarrollo de proyectos de energia
renovable

Responde a la pregunta ;qué falta? y resume brechas, desafios, y vacios legales, politicos institucionales, de
gobernanza® y de acceso a la informacioén.

La Tabla I, en el Resumen Ejecutivo, presenta los mensajes clave extraidos de los encuentros organizados por
USAID (Seccion 2.3.1), entrevistas con expertos de bancos de desarrollo, asociaciones industriales y ONG, asi
como una extensa revisién bibliografica de reportes y presentaciones del sector publico, privado, organismos de
desarrollo, sector social (Seccion 2.3.2).

2.3.1. Memoria de los 3 Encuentros

Partiendo del hecho de que habra impactos sociales positivos y negativos derivados de la implementacién de
proyectos de energia renovable, solar y edlicos a gran escala en el Estado de Yucatan como resultado de la I°.
Subasta Eléctrica a Largo Plazo en México, USAID convocé a 3 encuentros. El primero en septiembre del 2016
en la Ciudad de Mérida, Yucatan con las dependencias gubernamentales de los 3 érdenes de gobierno; el segundo
encuentro, en el mismo mes de septiembre, se llevé a cabo en la Ciudad de México con las empresas
desarrolladoras y consultoras y, posteriormente, en abril del 2017 se realizo el tercer encuentro con las ONG,
y Academia.

Durante los encuentros, las personas participantes identificaron una serie de preocupaciones y recomendaciones,
y sus prioridades en cuanto a la implementacién de proyectos de energia renovable en México. La memoria con
los resultados exhaustivos de los 3 encuentros puede ser consultada en el Volumen 2 del documento.

A fin de organizar las aportaciones y contribuciones de todas las personas asistentes, se elaboraron los siguientes
4 diagramas de flujo, en los cuales los colores corresponden a los temas clave. Ciertas acciones estan relacionadas
entre ellas respecto a los plazos (corto, mediano y largo) las cuales se encuentran conectadas.

8 Cuadro 8 resume los principios de gobernanza energética
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Marco Juridico y de Politicas

Prevenir y mitigar impactos sociales

Contar con las disposiciones Desarrollar metodologia para entre aquellos que no son
administrativas para regular EVIS y revisién y aprobacién de EVIS y propietarios de la tierra o en el uso
consultas previas. planes de gestién social. de bienes comunales.

Modificar las disposiciones Legislar en materia de Consulta Indigena e

administrativas para que las incorporar modificaciones a Ley de

resoluciones a EVIS sean anteriores a Amparo en materia de legitimacion de

concesiones, contratos y demandantes.

adjudicaciones.

Declarar inconstitucional la doble Desarrollar criterios para determinar los
tributacién a desarrolladores tras la beneficios que deben ser compartidos y
creacién de impuestos municipales por adicionar esquemas para garantizar que se
parte de gobiernos locales. otorguen a las comunidades.

Aplicar y cumplir el marco juridico

vigente, garantizando el respeto a los Adoptar cédigos de conducta por parte de
derechos humanos y al desarrolladores para una mejor convivencia y
aprovechamiento sostenible de los respeto de derechos humanos de comunidades.

recursos naturales y el ambiente.

Corto plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Marco Institucional y de Coordinacién

Contar con criterios para determinar el
valor ‘justo’ por concepto de
arrendamiento a largo plazo de
tierras.

Establecer un mecanismo de
porcentaje minimo progresivo de
inversién local para proyectos de
energia renovable.

Desarrollar estandares respecto a beneficios
——» compartidos con las comunidades e identificar
oportunidades con base a planes locales de desarrollo.

Definir y realizar estudios

estratégicos para dotar al Atlas Desarrollar mecanismos de

AZEL con informacion integral para —» coordinacién con SEDESOL, CDI
la toma de decisiones y adopcion de y gobiernos locales y municipales.
medidas.

Elevar el rango de Unidad
Coordinadora de Impactos Socialesy ~ |—>|
Ocupacion Superficial en SENER.

Dotar de un mayor nimero de personal
especializado y recursos a SENER.

Corto plazo Mediano Plazo Largo Plazo

rd
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Gobernanza y Derechos Humanos

Desarrollar una estrategia de
gobernanza para evitar descomposicion
social.

Evitar procesos viciados por intereses
individuales.

Organizar sesiones publicas antes de
iniciar negociaciones con comunidades.

Promover la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones y desarrollo

de proyectos.
Desarrollar consultas previas bajo proy

directrices internacionales y
respetando a los derechos

humanos.
5 Destinar recursos
Legitimar un proceso de aprobacion de Desarrollar esquemas para asignar 5
o . - para pequefios
EvIS y plan de gestién social con responsabilidades vinculantes para realizacion de sistemas plloto
caracter vinculante. Inversion Social y Beneficios Compartidos. corihaiet Sl
Corto plazo Mediano Plazo Largo Plazo

rd

Acceso a la Informacién y Participaciéon Ciudadana

Abrir la informacién de las EVIS y de los planes de

gestion social y definir monitoreo y evaluacién acorde. Desarrollar mecanismos de
——— comunicacién directa entre empresas
Compilar informacién socio-econémica y comunidades.

desagregada por sexo y evaluaciones de impacto
ambiental regional estratégicas de zonas AZEL.

Difundir indicadores sociales y econémicos desagregados
por sexo y el Atlas de Zonas con Alto Potencial de
Energias Limpias.

Elaborar y publicar oportunamente programas ecolégicos y de
ordenamiento territorial a niveles estatal, municipal y local.

Hacer piblica y operativa la ventanilla Gnica que compile
informacion de tramites.

Elaborar informacién y material educativo sobre
tecnologias de energia renovable, desarrollo de
proyectos y sobre casos exitosos en inversion social y
beneficios compartidos.

Difundir informacién sobre buenas practicas
en desarrollo de proyectos, repercusiones,
ventajas y desventajas, etc.

Corto plazo Mediano Plazo Largo Plazo
S

>
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CUADRO 8. PRINCIPIOS DE LA GOBERNANZA ENERGETICA

»> Principio de Equidad. Proyeccién de la demanda de energia del pais para un desarrollo
incluyente que pasa por extender la red de energia eléctrica a los mas pobres (asegurar su demanda
satisfecha).

> Principio de Seguridad. Asegurar el horizonte de demanda nacional en los préximos 50 afios y
evitar poner a disposicion las reservas para otros mercados, en desmedro del mercado nacional.

» Principio de Sostenibilidad. Implementacién de las evaluaciones de impacto social y ambiental.

> Principio de Rentabilidad. Internalizacién de los costos ambientales y sociales en los proyectos
de energia renovable.

El reto de una nueva gobernabilidad energética sélo podra concretarse si nos planteamos metas
viables, medibles y con resultados precisos que aseguren cambios a corto y largo plazo.

Algunos posibles principios rectores con este fin serian los siguientes:

a) Tener una planificacién energética a nivel nacional: priorizar la demanda nacional y regional, y
evaluar la rentabilidad social y ambiental de los proyectos.

b) Implementar mecanismos de transparencia para evitar los vicios del business as usual (evitar la
corrupcién).

c) Revisar y actualizar la legislacion social y ambiental del sector eléctrico (mejorar los estandares
ambientales y sociales a través de estudios preliminares, estudios de impacto ambiental e
implementar la Evaluacion Ambiental Estratégica de caracter regional).

d) Mejorar los mecanismos de participacion ciudadana e implementar los procesos de consulta
para las comunidades y pueblos indigenas.

e) Establecer criterios de rendicién de cuentas en funciéon a un marco de efectividad por
resultados, metas e indicadores.

f)  Garantizar el derecho humano al acceso a la energia para un uso eficiente, seguro y costo accesible.
g)  Asegurar equidad e igualdad de género con relacion al uso, acceso, beneficios y toma de
decisiones vinculados con la gobernanza energética

Fuente: “Hidroeléctricas y conflictos sociales: recomendaciones para una mejor gestién ambiental”, a cargo de
César Gamboa Balbin y Vanessa Cueto La Rosa, forma parte de la serie “Matriz Energética en el Pert y
Energias Renovables”), y comunicacion con USAID.

2.3.2. Matriz del Caso Mexicano

Diferentes personas representantes de los sectores publico, privado, agencias donantes, bancos de desarrollo y
sociedad civil le han prestado atencién al tema de aspectos sociales, por ende, ya se han realizado esfuerzos en
forma de andlisis, estudios, talleres, y otros, sin embargo, aun falta trabajo por hacer para poder concretar
soluciones a los desafios y vacios.
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Con el propdsito de complementar la informacién recopilada durante los encuentros organizados por USAID
(Seccion 2.1), se realizaron entrevistas a representantes de bancos de desarrollo, asociaciones industriales y
ONG, y se realizd una extensa revision bibliografica de estudios, reportes y presentaciones del sector publico,
privado, organismos de desarrollo y sociedad civil.

Las acciones aplicables y prioritarias identificadas en la investigacidn se resumen a continuacion:

Estudios preliminares

a. Gobernanza y derechos humanos
e Contar con plan de desarrollo territorial y urbano incluyente.

e Estudiar los impactos y necesidades diferenciados por sexo que mas preocupan a la comunidad local.

b. Acceso a la informacion y participacién ciudadana
e Generar evaluaciones de impacto acumulado y estudios por especialistas independientes y con
registros de andlisis sin vicios.
e Generar con la comunidad inventarios sobre el patrimonio natural y cultural.

e Generar un piso comun de informacion y adoptar estrategias de comunicacion de empresas y SENER
con las comunidades.

Evaluacion de Impacto Social (EvIS)

a. Fortalecimiento del marco juridico y politico
e Desarrollar una guia para evaluar los impactos de los proyectos edlicos, solares, mini - hidro sobre
los ecosistemas.
e Construir politicas que establezcan nuevas formas de gobernanza y participacion social y relacionarlos
con los planes de desarrollo territorial.

b. Desarrollo de capacidades y coordinacion
o Capacitar personal para realizar los procesos de consulta y EvIS respetando los derechos humanos.
Deben poder comunicarse (ya sea a través de un traductor) en el lenguaje indigena en cuestion.
e Coordinacion de acciones con los 3 6rdenes de gobierno y los 3 Poderes de la Unién.

c. Gobernanza y derechos humanos
e  Cuantificar impactos socio-ambientales integralmente.
e Acciones periddicas de seguimiento, mitigacién y remediacidon de impactos sociales y ambientales.
e Adoptar medidas para incorporar la responsabilidad social como principio ético.

d. Acceso a la informacion y participacién ciudadana
e Establecer Linea Base sustentada en metodologias cuantitativas y cualitativas.

e Caracterizar el perfil de los pueblos y comunidades indigenas con informacién desagregada por sexo.
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Divulgar informaciéon del proyecto y disefiar procesos de participacion social y espacios de
deliberacion.

Informar el tipo de inversion social y beneficios sociales compartidos propuestos en las EvlS.

Consulta Previa

a.
*

Fortalecimiento del marco juridico y politico

Legislar una ley general de consulta indigena.
Desarrollar lineamientos, metodologias y modos de operar acordes a contextos locales en materia
de consulta indigena.

Aplicar sanciones ante practicas que atenten contra los derechos humanos.

b. Desarrollo de capacidades y coordinacion

Clarificar responsabilidades otorgadas a las diferentes instituciones.

Definir ruta critica que se utilizara a lo largo del proceso de consulta.

Crear comité técnico de consulta y definir quién participara por parte del gobierno.

Fortalecer conocimientos sobre consulta y derechos humanos en gobiernos locales y comunidades
indigenas impactadas por proyectos de energia renovable.

Robustecer capacidades institucionales de actores publicos clave, e.g. SENER, SEDATU, SEGOB, CDI,
CONEVAL, INMUJERES, entre otros.

c. Gobernanza y derechos humanos

Crear un esquema de planificacion con mayor participacién de la sociedad civil y de los gobiernos
locales.

Hacer cumplir la caracteristica “previa” del proceso de consulta (Ideas: hacer consultas previas de
forma regional, definir permisos que se otorgan con consentimiento social).

Definir persona sujeta de consulta que incluya a un grupo mas extenso que solo las autoridades o
cuerpos colegiados tradicionales o representantes de ejidos y comunidades.

Generar espacios seguros y neutrales para el desarrollo de las consultas indigenas.

Definir el grado de obligatoriedad de los resultados (otorgamiento del consentimiento o licencia
social).

Dar acceso a herramientas enfocadas a gobernanza energética, cohesiéon social y paz en el campo
mexicano, para instituciones, empresas desarrolladoras, comunidades y organizaciones de la sociedad
civil.

No subordinar los derechos de comunidades y empresas a la ejecuciéon de proyectos de generacién
de electricidad o de inversion social.

d. Acceso a la informacion y participacién ciudadana

Establecer criterios y esquemas de participacién incluyente (escuchar voces indigenas como no
indigenas involucradas de forma directa e indirecta).

Definir métodos para tomar las decisiones que satisfagan a la comunidad y sus tradiciones.
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e Comunicar de forma amplia y accesible (lenguaje no técnico y en la variante de la lengua local) un
balance de los beneficios de proyectos, asi como sus impactos negativos y posibles remediaciones.

e Ofrecer canales de participacion publica para lograr una perspectiva integral.

Inversidén social y beneficios compartidos

a. Fortalecimiento del marco juridico y politico

e Establecer un porcentaje de los ingresos (deducibles de impuestos) de empresas desarrolladoras para
otorgar beneficios directos a la comunidad los cuales son distintos a contraprestaciones y Planes de
Gestion Social.

e Utilizar los fondos de infraestructura social basica para destinar un % de los impuestos recaudados en
las Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias y en comunidades afectadas por los proyectos.

¢ Incorporar la proposicion de beneficios sociales compartidos como criterio explicito para calificar las
ofertas de empresas que participan en licitaciones publicas nacionales o subastas.

o  Compartir beneficios por régimen de contribucién o compensacion.

e Definir y promover las vias para la aplicacion estructurada para la distribucion de beneficios
compartidos.

b. Desarrollo de capacidades y coordinacién

e Disefar organismo descentralizado para gestiéon de beneficios sociales locales.

e Establecer sistemas u organismos de seguimiento para articular y maximizar los beneficios sociales
locales.

e Contar con reglas claras para la coordinacion interinstitucional.

e Facilitar y orientar las negociaciones entre los interlocutores.

e Crear un érgano de gestion y control con la representacion de comunidades y organizaciones locales
respecto a los fondos que lleguen a los municipios.

e Capacitacién a servidoras y servidores publicos, empresas, jueces, poblaciones, sociedad civil,
organismos no gubernamentales y academia.

e Proveer que las aportaciones tengan como motivo la mejora de calidad de vida enfocadas en educacién
y actividades productivas.

c. Gobernanza y derechos humanos

e Establecer una planificacion estatal para la implementacion de los proyectos de energia que refleje las
aportaciones de los proyectos a los planes regionales o estatales de desarrollo.

e Establecer sanciones administrativas y/o penales, y acciones correctivas a conductas ilicitas con
respecto a los procesos asociados a los beneficios sociales compartidos, incluyendo conductas de
autoridades y contrapartes locales. Por ejemplo, que la EvIS no incluya un esquema de inversién social
o de beneficios compartidos en su Plan de Gestién Social o que se promuevan demandas/amparos sin
soporte cientifico y juridico.’

9 Para que pueda haber una sancién, se propone modificar el término “recomendaciones” por “condicionantes” dentro de la Resolucion
que emite la SENER a la EvlS. Para ello se deben modificar las disposiciones administrativas de las EvIS y adicionar las sanciones respectivas
en la LIE, para el caso de que la EvIS no incluya un esquema de inversién social o de beneficios compartidos en su Plan de Gestion Social.
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d. Acceso a la informacion y participacion ciudadana
e Realizar estudios preliminares sobre las necesidades de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.
e Impulsar procesos de didlogo abierto sobre los beneficios compartidos.
e Propiciar el intercambio de lecciones y practicas relativas a los beneficios compartidos.
e Incorporar a personas y colectividades como socios de los proyectos.

CUADRO 9. DESARROLLO ENERGETICO EN LAS RESERVAS DE TRIBUS INDIAS EN ESTADOS
UNIDOS

El Departamento de Energia (DOE) de Estados Unidos busca promover la suficiencia energética y el
aprovechamiento de recursos de las poblaciones tribales, fomentar su desarrollo econémico, generar
empleos en las comunidades y proporcionar conocimientos, habilidades y recursos.

Entre el 2010 y el 2016, DOE destin6 recursos por mas de $70 millones de délares para co-financiar
mas de 43 proyectos de energia. Se invirtieron $25 millones de ddlares para proyectos de Energia
Renovable y Eficiencia Energética, traduciéndose 10 MW capacidad solar, 5 MW de capacidad
hidroeléctrica, 3.2 MW de capacidad edlica y 0.2 MW de biomasa. Con esto, en promedio se abastece
el 45% de la demanda total eléctrica de la comunidad en la reserva de tribus indias por fuentes
renovables.

Los 70 millones de ddlares invertidos resultaron en alrededor de 2,000 empleos generados. Los recursos
del DOE se apalancaron en una razén de 1:7.2, es decir por cada $1 délar que DOE invierte, las tribus

ahorran $7.22 ddlares.

Fuente: https://www.energy.gov/indianenergy/tribal-energy-project-successes

2.4.Experiencias Internacionales

Se revisaron experiencias asociadas al desarrollo de proyectos de la industria eléctrica de Colombia, Peru, El
Salvador y Sudéfrica. Esta revisidon se realizd con el interés de resaltar hallazgos sobre proyectos productivos
comunitarios, consulta previa, participacion ciudadana y reparto de beneficios y fomento del desarrollo
econdémico a través de subastas de electricidad, respectivamente. Para considerar la adopcién de los hallazgos
descritos a continuacion se debe tener en cuenta que los contextos sociales, econémicos y ambientales de cada
pais estan sujetos a las condiciones locales. El Cuadro 9 presenta brevemente el ejemplo de Estados Unidos para
promover el desarrollo energético en las reservas de tribus indias.

Este punto no pretende regular la responsabilidad social empresarial, la cual es voluntaria en principio e inherentemente distinta de
beneficios compartidos e inversién social, pero si dotar de seriedad a los acuerdos por uso de tierra y establecer un marco consistente
de actuacién frente a beneficios compartidos y responsabilidades vinculantes asociadas.
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La Tabla 4. Sintetiza las caracteristicas principales de los temas asociados a las experiencias. Posterior a la tabla

se resume la experiencia de cada pais.

TABLA 4. REVISION DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES Y LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE

SUS PROGRAMAS

Pais Tema(s) Caracteristicas principales
Proyectos {Qué? Fondos de reparticién de regalias para proyectos comunitarios de energia.
productivos . . . - . . .
. i{Como? Transferir rentas hacia municipios y corporaciones auténomas regionales.
. comunitarios —
Colombia L, . . . - , .
Inversion social y | ;Motivo? Fomentar proyectos productivos locales comunitarios a través de tecnologias e
beneficios ingresos de la industria eléctrica.
compartidos
{Qué? Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios. Ventanilla
. Unica para brindar transparencia en gestion de proyectos.
Pert Consulta previa y
transparencia i{Como!? Directrices para consulta previa a comunidades indigenas.
{Motivo? Respetar derechos de personas indigenas.
i{Qué? Monto fijo de inversion social equivalente al 3% de los ingresos anuales por concepto
de la venta de energia. Aprobacion de proyectos basados en participacion del publico.
Consulta previa, . . . U
. 1a previa, iComo!? Fondo de Inversién Social Para el Desarrollo Local, y coordinacién institucional.
inversién social y - PR . . . .
El Salvador beneficios Obligaciones de difusién de informacion para asegurar transparencia en proceso ambiental.
compartidos iMotivo? Contribuir al desarrollo social y econémico en el sitio donde se instalen
generadoras eléctricas. Democratizar la toma de decisiones en proyectos que aprovechen
los recursos naturales.
Subast. {Qué? Umbral minimo (suelo) y umbral meta en materia de desarrollo econémico local'
ubastas
Y para subastas de proyectos.
desarrollo
Sudéfrica econémico — {Cémo!? Designar temas obligatorios (suelo)'' en bases de subasta para que las ofertas sean
Inversién social | aceptadas.
beneficios . ., . .
compartidos iMotivo? Asegurar creacién de empleos y fortalecimiento comercial para sectores de la
sociedad en situacién de vulnerabilidad.

10 Creacién de empleo, contenido local, propiedad, control administrativo, contratacion preferencia, desarrollo empresarial, desarrollo

socioeconémico.

' Creacion de empleo, contenido local, propiedad, desarrollo socioeconémico.
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2.4.1. Colombia

Colombia tiene un marco juridico robusto de regalias de proyectos industriales para la reparticion a poblaciones
implicadas. El sector eléctrico toma un papel significativo en la presupuestaciéon de fondos que se destinan a
proyectos productivos locales o de mejora de calidad de vida local a través de acceso a recursos o mercados. A
continuacién, se muestran los vinculos entre dichos fondos de regalias con las regulaciones e implementaciones
acordes.

Fondo de Energia Social — FOES

Creado mediante el articulo 118 de la Ley 812 de 2003, lo definié como fondo especial del orden
nacional, financiado con los recursos provenientes del 80% de las rentas de congestién. Dichas
rentas son calculadas como producto de las exportaciones de energia eléctrica a los paises vecinos.

A partir del 201 1, tiene por objeto cubrir hasta $46 pesos por kilovatio hora del valor de la energia
eléctrica destinada al consumo de subsistencia de las y los usuarios residenciales de estratos | y 2
de las Areas Rurales de Menor Desarrollo'?, Zonas de Dificil Gestion'?, y Barrios Subnormales'*.

La asignacion de recursos FOES se efectiia con base en el registro mensual de usuarias y usuarios
ubicados en las Areas Especiales realizados por las empresas comercializadoras de energia eléctrica,
debidamente certificados por el Alcalde Municipal o Distrital o la autoridad competente. Este
Ministerio gira los recursos a las empresas las cuales, a su vez, via factura del servicio de energia
eléctrica, distribuye el beneficio a las y los usuarios registrados en las Areas Especiales. (Ministerio
de Minas y Energia, 2017)

Fondo Nacional de Regalias

El Fondo Nacional de Regalias financia o cofinancia proyectos de distribucién de gas combustible y
para cofinanciar conexiones a usuarios de menores ingresos, del 30% y 20% para usuarios de

2 Area Rural de Menor Desarrollo: Es el area perteneciente al sector rural de un municipio o distrito que reune las siguientes
caracteristicas: (i) presenta un indice superior a cincuenta y cuatro puntos cuatro (54.4), conforme con el indicador de las Necesidades
Basicas Insatisfechas publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y (ii) esta conectada al circuito de alimentacién
por medio del cual se le suministra el servicio publico de energia eléctrica.

13 Zonas de Dificil Gestion: Conjunto de usuarios ubicados en una misma zona geogréfica conectada al Sistema Interconectado Nacional,
delimitada eléctricamente, que presenta durante el tltimo afio en forma continua, una de las siguientes caracteristicas: (i) Cartera vencida
mayor a noventa dias por parte del cincuenta por ciento (50%) o mas de los usuarios de estratos | y 2 pertenecientes a la zona, o (ji)
Niveles de pérdidas de energia superiores al cuarenta por ciento (40%) respecto a la energia de entrada al Sistema de Distribucion Local
que atiende exclusivamente a dicha zona. Para ambos eventos los indicadores seran medidos como el promedio moévil de los dltimos 12
meses. Asi mismo el Comercializador de Energia Eléctrica, debe demostrar que los resultados de la gestion en cartera y pérdidas han sido
negativos por causas no imputables a la propia empresa.

'4 Barrio Subnormal: Es el asentamiento humano ubicado en las cabeceras de municipios o distritos que reune los siguientes requisitos:
(i) que no tenga servicio publico domiciliario de energia eléctrica o que éste se obtenga a través de derivaciones del Sistema de Distribucién
Local o de una Acometida, efectuadas sin aprobacién del respectivo Operador de Red ; (ii) que no se trate de zonas donde se deba
suspender el servicio publico domiciliario de electricidad, de conformidad con el articulo 139.2 de la Ley 142 de 1994, las normas de la
Ley 388 de 1997 y en general en aquellas zonas en las que esté prohibido prestar el servicio y, iii) Certificacion del Alcalde Municipal o
Distrital o de la autoridad competente en la cual conste la clasificacion y existencia de los Barrios Subnormales, la cual debera ser expedida
dentro de los quince (I5) dias siguientes a la fecha de la respectiva solicitud efectuada por el Operador de Red.
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estratos | y 2, respectivamente. Es un fondo creado por la Constitucién Politica de 1991, al cual
van los ingresos de las regalias que no son asignados directamente a los departamentos y municipios.

Los recursos de inversion del Sistema General de Regalias deben destinarse al financiamiento de
proyectos para el desarrollo econémico, social y ambiental de las entidades territoriales; para
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; y en general, para aumentar la competitividad de la
economia, buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion (Sistema General de Regalias,
2017). Sin embargo, las rentas hacia los municipios y las Corporaciones Auténomas Regionales han
tenido un cumplimiento incipiente en su papel de mejoramiento ambiental y socioeconémico por
la dispersion de su utilizacion y la falta de seguimiento a dichas inversiones.

Colombia también tiene experiencia en desarrollo de proyectos productivos en comunidades con
el fondo de regalias, por ejemplo: se invirtié en bombeo de energia solar 9.200 millones de pesos de
regalias. El proyecto de energia solar que permite sacar agua que esta a mas de 100 metros de
profundidad (Sistema General de Regalias, 2014). Se invirti6 590 millones de pesos de las regalias en
electrificacion con paneles solares. Indigenas de la Sierra Nevada tienen energia.

Experiencia en desarrollo de proyectos productivos en comunidades

El Programa de Energia Limpia para Colombia de USAID, a través del Ministerio de Minas y Energia (2015),
detallé los punto siguientes para favorecer el éxito de la implementacion de un proyecto productivo en
comunidades basado en energia limpia:

¢ Incluir una persona encargada del desarrollo comunitario. Consultor/consultora de la comunidad o
persona neutral contratada por USAID.

¢ Incluir enfoque de uso productivo de la energia en los proyectos y la contribucién de las comunidades en
el proyecto (mano de obra).

e Regularizar los titulos de tierra, para los proyectos de min-hidraulicas. La tenencia de tierra no era clara
algunas veces.

e Consulta previa- Ministerio de interior y su Direccion de Consulta Previa. Guia
https://pwh.dnp.gov.co/LinkClick.aspxfileticket=Grq2aX7b9gU%3d&tabid=273

e Asegurarse que las comunidades tengan la capacidad y potencial para ser autbnomas.

o Diferencias entre la teoria del desarrollo comunitario y la realidad.

2.4.2. Peru

El caso de Pert se concentra particularmente sobre la consulta previa y transparencia. Se detalla entonces el
proceso de consulta previa, el uso de una ventanilla tnica y la aplicacion de la gobernanza energética.

Experiencias sobre Consulta Previa

Peru ratificé el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1994 y en el 201 | promulgd
la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios (LCP) y, en 2012, se aprobé el
Reglamento del Derecho a la Consulta Previa.
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La LCP desarrolla el contenido, los principios y procedimientos del derecho de consulta previa, definida como el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados de manera libre, previa e informada “sobre las medidas
legislativas y administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos”. Segun la norma, los procesos de
consulta previa deben desarrollarse a través de un proceso de dialogo entre el Estado (quien consulta) y las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas, con el objetivo de lograr “un acuerdo o consentimiento
entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios” en torno a las medidas impulsadas.

Los principios que rigen la LCP son los de oportunidad (la consulta debe ser previa a la medida), interculturalidad,
buena fe, flexibilidad, libre de coaccién o condicionamiento, informacién (veraz, oportuna y culturalmente
adecuada) y, finalmente, debe darse en un plazo razonable para que las comunidades deliberen y decidan sobre
las medidas consultadas. Los acuerdos a los que se llega en el marco de la LCP son de cumplimiento obligatorio
para ambas partes.

LCP asigna al Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad (VMI), el rol de érgano
técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo y la entidad responsable de concertar, articular y
coordinar la politica de implementacién del derecho a la consulta.

El Reglamento del Derecho a la Consulta Previa detalla las pautas para la implementacion de la LCP y se regula
el acceso a la consulta, las caracteristicas esenciales del proceso y la formalizacion de los acuerdos. Asimismo,
desarrolla con detalle las siete etapas de la consulta previa, a saber: (i) identificacion de la medida, (i) identificacién
de pueblos, (iii) publicidad de la medida, (iv) informacién, (v) evaluacion interna, (vi) dialogo y (vii) decision.

Las primeras dos etapas corresponden a la identificacion de la medida administrativa susceptible de afectar el
ejercicio de los derechos de un pueblo indigena, asi como la identificacion propia de este pueblo, su ubicacién,
comunidades y organizaciones representativas. Las etapas tres y cuatro (publicidad e informacion) se destinan a
comunicar sobre el inicio del proceso y caracteristicas de la medida administrativa que sera consultada. En decir,
se presenta el proyecto y sus impactos esperados, ademas de brindar informacién relevante sobre los derechos
colectivos de los que gozan los pueblos indigenas. Esta informacién debe ser oportuna, veraz y cultural y
lingliisticamente adaptada a las realidades de las poblaciones consultadas.

Con la informacién recibida, la etapa posterior (evaluacién interna) consiste en el debate interno entre las
organizaciones indigenas involucradas (a veces con asesores y federaciones de alcance regional o nacional y
ONG). Durante esta etapa no interviene el Estado, salvo pedido explicito de los representantes indigenas, dado
que se espera una evaluacion por parte de las organizaciones indigenas libre de coercién o influencia. La sexta
etapa consiste en el dialogo entre los funcionarios de la entidad que promueve la medida y los representantes
indigenas, a fin de lograr acuerdos que permitan salvaguardar los derechos colectivos de las comunidades. Los
acuerdos alcanzados son detallados en el Acta de Consulta, cuyo caracter es vinculante. Por ultimo, la séptima
etapa (decisién) consiste en la incorporaciéon de los acuerdos en el documento normativo que autoriza el inicio
de la medida consultada.

Experiencias con Ventanilla Unica

La implementacién del proceso de Certificacion Ambiental Global (IntegrAmbiente) concentra los permisos
ambientales relacionados con el EIA (Estudio de Impacto Ambiental) y los integra en un solo acto administrativo,
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reconoce las competencias de cada entidad interviniente y llena los vacios y duplicidad de requisitos ambientales
en el EIA y en los titulos habilitantes; reduce plazos para la aprobacién y promueve el acceso a la informacion de
los EIA aprobados. La Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental sirve como punto unico de contacto del
SENACE (Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles) con el titular de un
proyecto de inversion, el cual se soportara en una plataforma informatica segura, con alta disponibilidad y de facil
uso.

2.4.3. El Salvador

El caso del Salvador abarca temas de consulta previa, inversién social y beneficios compartidos. Similar al caso
del Perti mostrado anteriormente, la legislacién ambiental pauta la regulacién de consultas y transparencia para
operaciones industriales.

Respecto a la inversion social en el area de influencia del proyecto, las bases de licitacién de DELSUR establecen
que la empresa desarrolladora, en caso de resultar adjudicada su oferta, se compromete a contribuir al desarrollo
social y econémico en el sitio donde se instale la central, desarrollando obras que seran propuestas y priorizadas
por las comunidades y por la alcaldia del municipio donde se desarrollard el proyecto, lo cual podra ser
coordinado con el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local. Para cumplir el objetivo se debera invertir
un monto equivalente al 3% de los ingresos anuales por concepto de la venta de energia, sin incluir los impuestos
aplicables a las ventas (el impuesto aplicable a las ventas corresponde al IVA). En Sudafrica, a diferencia de El
Salvador, no se establece un porcentaje fijo y los proyectos de desarrollo comunitario son propuestos por el
desarrollador en colaboracién con la comunidad.

El Cuadro 10 presenta otro ejemplo de fondos de inversidn social con recursos prevenientes de la asignacion
de porcentaje de las utilidades. Por ejemplo, una mina de oro en Africa comprometié 1% de las utilidades antes
de deducir impuestos.
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CUADRO 10. FONDOS DE INVERSION SOCIAL EN LA INDUSTRIA DE MINERIA

En la industria minera existe la practica de que un porcentaje de las utilidades deberia ponerse a
disposicién de las comunidades locales en forma de inversion social estratégica.

Para ser considerada una inversién social, este dinero debe ser entregado ademas de las regalias o
indemnizaciones a las cuales la comunidad local podria tener derecho. Los aportes de inversién social
pueden efectuarse en forma de: contribuciones a un fondo de inversion social manejado por la
comunidad; inversion en infraestructura comunitaria tal como escuelas, hospitales, etc.; y en la provisién
de crédito (especialmente micro financiamiento) para que la gente pueda pedir préstamos, quizas para
establecer negocios que les permitan ser proveedores del proyecto.

Con respecto a las sumas de dinero pagadas a un fondo de inversién social, la comision administradora
de ese fondo podra decidir gastar esos fondos inmediatamente (por ejemplo, en infraestructura
comunitaria) o podra decidir invertirlo para el futuro.

Debe tenerse cuidado de que el financiamiento de la inversién social no exacerbe las desigualdades
existentes, no sea una fuente de conflicto en la comunidad, y que el dinero sea gastado con sensatez y
de manera sostenible, no una manera de congraciarse a corto plazo. Inversion social debe definir: quiénes
son los beneficiarios, quién decide para qué se usa el dinero, cbmo se toman las decisiones de inversién
y cudles son los mecanismos de gobernanza.

Fuente: Lineamientos para la Evaluacién y Gestién de Impactos Sociales de Proyectos IAIA

2.4.4. Sudafrica

En Sudéifrica, las subastas de electricidad incluyen un componente sobre desarrollo econémico el cual, para
propdsito de este andlisis, estd orientado a los temas de beneficios compartidos e inversién social.

La evaluacién de propuestas de las subastas asigna:
e 70% de la decision sobre el precio propuesto.
e 30% sobre aspectos no-precio que contribucién del proyecto al desarrollo econémico nacional.

La Tabla 5 desglosa los porcentajes usados para evaluar componentes no-precio de ofertas indicando los
requisitos
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TABLA 5. PESO DE COMPONENTES NO-PRECIO EN EVALUACION DE OFERTAS

Objetivos transversales
Aspectos no-precio Peso Descripcion . L
Empoderamiento Beneficios Derrame
econémico negro comunitarios econémico
Base de empleados en Sudéfrica que son 6.25%
. . . (]
ciudadanos sudafricanos
Base de empleados en Sudéfrica que son 6.25%
c én d ciudadanos negros oo
reacion de
25%
empleos o
Empleados  especializados que son o
. 6.25%
ciudadanos negros
Base de empleados en Sudafrica que son 6.25%
ciudadanos de comunidades locales o
Contenido local 25% | Valor de gasto en contenido local 25%
g
Accionarios negros en la compaiiia
8 P 3.75%
postora
Accionarios negros en el contratista de o
- 3.75%
construccion
Propiedad 15%
Accionarios negros en el contratista de o
. 3.75%
operaciones
Accionarios de comunidades locales en la 3.759%
~ . (]
compafiia postora
Control Lo
L . 5% Personal directivo negro 5%
administrativo g
Gastos de contratacion en linea con Acta o
. 3.33%
de Empoderamiento Negro General
Gastos de contratacion en linea con
Contratacion lo% | aPove a micro, pequefias y medianas 3.33%
preferencial ° | empresas
Gastos de contratacién en linea con
apoyo a proveedores con propieda .33%
poy ) d propiedad 3.33%
femenil
Desarrollo 5% Contribuciones a desarrollo empresarial 5%
empresarial ° comunitario °
Desarrollo 15% Contribuciones a desarrollo 15%
socioeconémico ° socioeconémico comunitario °
Total 100% | Total 32% 30% 38%
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Nota: Las ofertas se consideran como ‘conformes’ a requisitos minimos de evaluacién, solo si cumplen cuando menos con los niveles
de suelo de componentes subrayados. (Eberhard, Kolker and Leigland, 2014).

La asignacién de puntaje de cada elemento -creacién de empleo, contenido local, propiedad, etc. — se basa en un
sistema de ‘metas’ y ‘suelo’. Figura 7 muestra los valores establecidos como minimos (suelos), metas y los
resultados obtenidos en las primeras tres rondas de la subasta para el elemento de contenido local.
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Las metas esperadas, los suelos y las reglas de las subastas se fueron modificando a lo largo de las basadas en los
resultados obtenidos. El aumento o declive de los resultados de dichos componentes depende de las condiciones
del mercado local y mundial (tecnologias, precios, disponibilidad de componentes) y no solo de las metas y suelos
establecidas por el gobierno.

La asignacion de obligaciones en contenido local fue tomada por el gobierno sudafricano como medida clave para
impulsar productos prioritarios a ser manufacturados en Sudéfrica (torres y aspas para aerogeneradores,
maodulos, inversores y racks para plantas solares fotovoltaicas). Un hallazgo del caso sudafricano es tener una
estrecha comunicacién con industria para asignar el precio techo mas apropiado a condiciones de mercado, y
obtener un mejor entendimiento de capacidades domésticas en industria de energias renovables antes de
establecer requisitos sobre el contenido local de proyectos (Lucas, Ferroukhi and Hawila, 201 3).

Otras caracteristicas de las bases de las subastas es que los proyectos deban tener al menos 40% de participacién
de sociedades u organismos sudafricanos. También se asigna un limite del 60% de divisa extranjera para el capital
de inversion en cuestion.
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Respecto a creacion de empleo, el Departamento de Energia marca como vinculante la cantidad asociada
persona-mes empleada por MW indicada por las empresas desarrolladoras.”” La Tabla 6 muestra los resultados
en empleo local de proyectos solares y edlicos.

TABLA 6. RESULTADO DE CANTIDAD DE EMPLEOS LOCALES DERIVADOS DE SUBASTAS EN

TECNOLOGIA SOLARY EOLICA'¢

Tecnologia Empleos Subasta | Subasta 2 Subasta 3
Solar FV Empleos locales de construccion 2,381 2,270 2,119
Empleos locales de operacion 6,117 3,809 7,513
Edlico Empleos locales de construccion 1,810 1,787 2,612
Empleos locales de operacion 2,461 2,238 8,506
Solar CSP Empleos locales de construccion 1,883 1,164 3,082
Empleos locales de operacion 1,382 1,180 1,730

Fuente: (Eberhard, Kolker and Leigland, 2014)

Las metas de creacion de empleos siguen las tendencias mostradas en la Figura 7 de contenido local. A pesar
de que la meta de creacidon de empleo se incrementé en cada ronda de la subasta, los resultados respecto al
numero de empleos locales creados no necesariamente siguieron esta tendencia. Una posible explicacion es la
depreciacidn tecnoldgica global, las economias de escalas, etc.

Otro hallazgo es que el desarrollo socioeconémico y desarrollo empresarial, los cuales representan el 20% del
valor de los aspectos no-precio, han generado particular confusién y riesgo percibido para las empresas
desarrolladoras de proyectos. Las empresas desarrolladoras no suelen ser expertos en desarrollo comunitario y
tienen temor de llevar acabo las ofertas sin lineamientos apropiados y de que la falta de guia o consejo por parte
del gobierno para realizar los planes de desarrollo y demostrar beneficios potenciales empeora el riesgo de
impactos negativos. Adicionalmente, la falta de publicacién por autoridades sobre los requisitos de postores de
encaminar proyectos de desarrollo condiciona la responsabilidad de los postores a informar a las comunidades
sobre dichos requisitos lo que complica alin mas las actividades de desarrolladores.

Finalmente, la asignacion de un porcentaje de ganancias a ser dirigido a la comunidad en cuestion puede no ser
tan efectivo en evitar decepcién social del proyecto. Esto sucede cuando los dividendos dirigidos a fondos
comunitarios tarden en materializarse mucho después de que los préstamos que financiaron capital comunitario
hayan sido atendidos. Para mayor informacion sobre planes de energia en Sudafrica y sus respectivas consultas
publicas, ver vinculo: http://www.energy.gov.zalfiles/iep frame.html .

15 Un empleo se considera por periodo de 12 meses, i.e. un ‘empleo’ se calcula con base al total de persona-mes en cada periodo de
medicién dividido por 2.
¢ El ‘Green Economy Accord’ compromete a las industrias solar y edlica a crear 50,000 empleos nacionales para el 2020 (SARI, 2010).
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3. PLAN DE ACCION PARA INSTRUMENTAR LOS PROYECTOS DE
ENERGIA RENOVABLE CON PLENO RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS Y DESARROLLO SUSTENTABLE

El Plan de Accién responde a la pregunta jqué tenemos que hacer para llenar los vacios identificados? Presenta
una serie de acciones clave, factibles y viables para llenar lo mas pronto posible los vacios y atender los desafios
en materia de impacto social de proyectos de energia renovable en México. Las acciones se fundamentan en las
opciones y recomendaciones expresadas por personas clave de los sectores gobierno, privado y social,
presentadas en el capitulo 2.3.

La seccién 3.1 describe las nueve acciones propuestas, con las instituciones responsables y las de apoyo para
implementarlas, asi como su prioridad; donde alta: préximos seis meses, media: 6 meses a | afio, y baja: después
de | afo. La Figura 1. en el Resumen Ejecutivo, muestra en forma de un Plan de Accion las actividades
propuestas para llenar los vacios e indica los resultados esperados de su implementacion.

3.1.Descripcién de Acciones

A continuacion, se describen las 10 acciones clave, cdmo implementarlas, las instituciones responsables y las que
apoyaran la implementacion.

3.1.1. Definir y mejorar la gobernanza del sector energético y la coordinacién de

acciones entre el gobierno y las empresas en materia de responsabilidad social.

Tema clave: Coordinacién de acciones del gobierno y la asuncién de responsabilidades sociales por
parte de las empresas desarrolladoras

iQué?

e Esta accién atiende las oportunidades en materia de gobernabilidad y derechos humanos'’. Se propone
facilitar las negociaciones y alcanzar acuerdos, asi como la resolucion de conflictos a través de una mejor
coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno y la responsabilidad social de las empresas
desarrolladoras.

iCoémo?

e Disefando mecanismos, estandares y metodologias para la coordinacién de las dependencias y entidades del
gobierno con el sector empresarial a fin de facilitar la integracién de las necesidades e intereses de las

17 A. PRINCIPIOS FUNDACIONALES |. Los Estados deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en su
territorio y/o su jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar las medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y sometimiento a la justicia.
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: ...
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personas y grupos a nivel comunitario, regional y nacional en la planeacion de los proyectos de energia
renovable, en los esquemas para el desarrollo de obras de infraestructura social y de beneficios compartidos.

iQuién?

SEGOB'8 y SENER son los responsables de la actividad. SEGOB sera apoyado por la SE, la SEDATU sera
apoyada por la Procuraduria Agraria, SEMARNAT debera participar también.

Las empresas desarrolladoras respetaran los derechos humanos y atenderan los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos.'”

3.1.2. Mejorar la calidad de la comunicacién de la informacién a las comunidades

Tema clave: Acceso a la informacién

iQué?

Esta accion atiende las oportunidades en materia de acceso a la informacion y participacion ciudadana. Se
propone mejorar la calidad de la comunicacién de la informacién a las comunidades, es decir, que la
informacién de los proyectos de energia renovable debera ser clara, veraz, accesible, completa y oportuna.

iCoémo?

La informacion debe ser distribuida considerando los medios de comunicacién idéneos. Asimismo, se debe
procurar que la opinidn de las comunidades sea tomada en cuenta para la toma de decisiones.

e Presentar informacién técnica y econémica que abarque, al menos, la informacién basica sobre los proyectos
de energia renovable, los posibles beneficios y los riesgos de su implementacion, posibilidad de apoyo a y
realizacién de proyectos comunitarios, entre otros.

iQuién?

o SENER, CDI y SEDESOL son las instituciones responsables de la accion en caso de comunidades indigenas.

o SENER, SEDESOL y SE apoyaran la comunicacién en caso de comunidades no indigenas.

o SENER apoyara esta accion a fin de establecer bases juridicamente sélidas en materia de informacion de

proyectos de energia renovable, en coordinacion con la CRE y CENACE, respecto de la informacién que las
empresas desarrolladoras deben brindar a las comunidades con antelacién a la solicitud de los permisos de
generacion e interconexion. %

'8 SEGOB “BORRADOR DEL PROGRAMA NACIONAL SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS”.

Objetivo |. Fortalecer los mecanismos dirigidos a garantizar el respeto a los derechos humanos en las empresas y el sector privado. (El
documento se encuentra en proceso de consulta).

19 PRINCIPIOS FUNDACIONALES | |. Las empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de
infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que tengan
alguna participacion. Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: ...

20 RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas de caracter general que
establecen los términos para presentar la informacion relativa al objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, asi como la
descripcion del proyecto, y el formato de la solicitud de permisos de generacion de energia eléctrica.
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e Otras instituciones de apoyo son SEGOB, SEDATU, PA, SEMARNAT, autoridades locales, cooperacién
internacional, empresas desarrolladoras, academia, ONG, entre otras.

3.1.3. Incluir indicadores sociodemograficos, socioeconémicos y socioculturales de

zonas con alto potencial de energia limpia.

Tema clave: Estudios preliminares
iQué?

e Esta accion busca mejorar el acceso a la informacién. Sugiere incluir y publicar indicadores
sociodemogrificos, socioecondmicos y socioculturales integrales?', desagregados por sexo en zonas con
alto potencial de energia limpia.

e La implementacion de estos indicadores informara a empresas desarrolladoras y autoridades locales
sobre las condiciones de la poblacién, necesidades y oportunidades para un crecimiento econémico
sustentable, en el proceso de planeacion de los proyectos de energia renovable y brindara informacion
relevante para organizacién de las consultas previas.

{Como?

e Incluir y actualizar indicadores sociodemograficos, socioeconémicos y socioculturales de personas en
situaciéon de vulnerabilidad” en Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias. Completar estos estudios
facilitara a las empresas desarrolladoras el poder seleccionar los sitios para la instalacién de los proyectos
al tiempo que contribuyen al desarrollo sustentable de las comunidades.

e Los insumos para los indicadores sociodemogrificos, socioeconémicos y socioculturales provendran del
CONEVAL, INEGI, SEDESOL, SEMARNAT, INMUJERES y CDI entre otros incluyendo academia y
organizaciones de la sociedad civil, y puede incluir indicadores desagregados por sexo y actualizados como:

Analfabetismo

Coeficiente de GINI

Conflictos por tenencia de la tierra

Existencia de ejidos y comunidades agrarias

Equipamiento y servicios publicos: alumbrado publico, calles pavimentadas
Estructuras organizacionales del gobierno

Evolucién del gasto para el desarrollo social

Horas dedicadas a trabajo productivo de mujeres y hombres

indice de desarrollo humano

Poblacién vinculada con actividades econémicas

Poblacién derechohabiente a servicios de salud y sin derechohabiencia
Poblacién econémicamente activa y no econémicamente activa
Poblacion total, y hablante de lengua indigena

O O O O 0O o0 0O o O O O o o o

Poblacién y escolaridad (grado promedio)

2! Integrales se refiere a considerar un rango amplio de las variables de la poblacién (sexo, escolaridad, actividad econémica).)
22 Por ejemplo, personas indigenas, afrodescendientes, nifias y nifios, adultos mayores y mujeres.
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Pobreza con ingreso inferior a la linea de bienestar
Participacion de mujeres en puestos de toma de decisiones
Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador, computadora, internet

O O O O

Viviendas particulares habitadas que disponen y no de agua entubada en el ambito de la
vivienda

Viviendas particulares habitadas que disponen y no de drenaje

Viviendas particulares habitadas que disponen y que no de luz eléctrica.

o Viviendas con mujeres jefas de hogar.

Los indicadores sociodemogriaficos, socioeconémicos y socioculturales facilitaran el levantamiento de la
linea base necesaria para acciones no-administrativas previas a EvlS.

{Quién?

La institucién responsable de la actividad es SENER. CONEVAL INEGI, SEDESOL y SEMARNAT
apoyaran a SENER en brindar la informacién estadistica, de programas de desarrollo social y evaluacién
de politicas de desarrollo social y de evaluacién de impacto ambiental regional estratégica.

3.1.4. Definir fuentes de informacion comprensivas y monitoreadas sobre grupos
en situacién de vulnerabilidad.

Tema clave: Estudios preliminares

{Qué?

Esta accién busca fortalecer el marco juridico y de politicas en relacién a los estudios preliminares. El
marco juridico actual no incluye disposiciones para regular la elaboracién de los estudios preliminares
para la caracterizacién de las poblaciones, comunidades y pueblos indigenas que habitan una zona
potencial para el desarrollo de proyectos de energia renovable. Sin embargo, se puede abordar por
medio de informacién accesible a través de atlas regionales de energia limpia que sirvan como fuentes de
informacién comprensivas y monitoreadas sobre grupos en situacion de vulnerabilidad.

Las fuentes de informacion que SENER brindara a las empresas desarrolladoras de proyectos y
autoridades locales acerca de los indicadores socio-econémicos, sociodemograficos y socioculturales de
las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad seran veraces, integrales y monitoreadas. Esto
facilitara el levantamiento de una linea base para las EvIS, la definicién del Plan de Gestién Social por
medio de mejor calidad y acceso a informacion existente y por generar.

iCoémo?

Aunque el Reglamento de la LIE omite disposiciones sobre el tema, la LIE indica que SENER debe llevar
a cabo cualquier otra actividad necesaria para la salvaguarda de los derechos de personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad (Art. 89 y 119), lo que puede implicar que se dote informacién actualizada
por gobiernos estatales e INEGI y monitoreada periédicamente por CONEVAL y actores locales sobre
grupos en situacién de vulnerabilidad en zonas con alto potencial de energia limpia.
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Las fuentes de informacion estableceran:
o Tipo de informacion a ser proporcionada (por ejemplo, actualizacion, desagregacion por sexo)
o Fuentes de informacién y mecanismos para que las dependencias del gobierno brinden
informacién a SENER - como INEGI, CONEVAL, SEDESOL, SEMARNAT, INMUJERES entre
otras.
o Formas de difusion, distribucién y acceso a la informacion para las empresas desarrolladoras y
autoridades locales.

iQuién?

SENER es la responsable de proporcionar fuentes de informacién comprensivas y monitoreadas, en las
cuales podra establecer qué otras instituciones apoyaran con informacion para la integracion de los
estudios preliminares, como: CONEVAL con evaluaciéon de politicas de desarrollo social, INEGI con
informacién estadistica, SEDESOL con informacién de los programas de desarrollo social , SEMARNAT
con informacion de las evaluaciones ambientales estratégicas de caracter regional para las cuales se deben
asegurar capacidades institucionales, el Registro Nacional Agrario (RNA) con el estatus legal de tierras
rurales, e INMUJERES para el monitoreo de las acciones de la Unidad de Género de SENER sobre las
actividades encaminadas.

3.1.5. Definir y publicar disposiciones administrativas de las EvIS

Tema clave: Evaluacién de Impacto Social

{Qué?

Esta accion atiende el fortalecimiento del marco juridico y de politicas. Sugiere que COFEMER gestione
la publicacion de las disposiciones administrativas de las EvIS en el Diario Oficial de la Federacién. Esto con
el fin de proporcionaran a las empresas una guia sobre el procedimiento de EvIS, que contiene los
elementos minimos y esenciales que deberan observar para su elaboracién y su presentacioén, asi como
los elementos procedimentales de consulta previa y otros temas clave. Asimismo, se podria considerar
en las bases de licitacion para subastas de proyectos de energia que, si el promovente cuenta con cierto
avance en las EvIS y MIA, se podria acceder a costos mas bajos en las garantias de desempefo solicitadas
al proyecto.

iCoémo?

COFEMER puso a consulta publica un primer borrador de las disposiciones administrativas de las EvlS.
SENER debe definir el segundo anteproyecto de las disposiciones administrativas de las EVIS.

:Quién?

La institucion responsable de la publicacién es COFEMER y de la definicidon es SENER.
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3.1.6. Elaborar metodologia para revisar las EvIS

Tema clave: Evaluaciéon de Impacto Social
iQué?

e Esta accién atiende la necesidad del fortalecimiento de capacidades institucionales y de coordinacion.
Partiendo de lo establecido en las disposiciones administrativas de la EvlS, se sugiere fortalecer a SENER
con mas personal capacitado y recursos presupuestales con el fin de que las consultas se lleven a cabo
atendiendo los compromisos adoptados por México a nivel internacional y siguiendo las mejores
practicas internacionales, incluyendo las relativas a la igualdad de género.

{Como?

e La metodologia y criterios para la revision de las EvIS por SENER, puede incluir:
o Clasificacion por tecnologia y ubicacion

Criterios de evaluacién con un fundamento cientifico
Mecanismo para dictar la resolucién de las EVIS y recomendaciones para prevenir y mitigar
impactos
Mecanismo de seguimiento y monitoreo en la implementacién del Plan de Gestion Social
Adicionalmente se pueden considerar elementos de la metodologia GIISA de la FDS* o la del
CllJA. Asi como la adopcion de los estandares internacionales. **

e Laimplementacion de esta accién apoyara la emisién de la resolucién de las EvIS con pleno respeto a los
derechos humanos y al desarrollo sustentable.

{Quién?

o SENER con el apoyo de las agencias de cooperacién internacional, academia y ONG.

3.1.7. Regular Consulta Previa

Tema clave: Consulta Previa
iQué?

e Esta accién incide en que la realizacion de consultas en comunidades indigenas respete el derecho de
personas indigenas a ser consultados sobre actividades previstas en sus tierras y territorios con impacto
significativo en su vida o entorno.

e Se sugiere considerar el convenio 169 de la OIT, en particular el criterio de flexibilidad nacional marcado
en su articulo 34, y la Tesis Asilada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Anexo G).

2 Metodologia para la gestion Integral del Impacto Social y Ambiental desarrollada por la Fundacién para el Desarrollo Sustentable, A.C.
y la Metodologia del Centro de Investigaciones Interculturales, Juridicas y Ambientales.

24 Convenio 169 de la OIT, Directrices AkweKon del Convenio de la Diversidad Bioldgica, Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros.
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La regulacién de consultas previas puede establecerse en las disposiciones administrativas de EvIS dada
la posibilidad de incluir el contexto metodolégico con el cual se debe realizar la consulta previa. Esto no
supone una homologacién entre EvIS y consultas, sino se basa en la posibilidad de utilizar un instrumento
regulatorio facilmente alcanzable para definir y diferenciar acciones referentes para la industria eléctrica.
La consideracion de esto en el ultimo borrador de las disposiciones administrativas de EvlS a la fecha de
publicacion del Plan de Accidn facilita la implementacién de esta accion en el corto plazo y favorece que
el contenido en cuestion de orientacién a consultas previas procure procesos robustos, éptimos y
monitoreados. Consecuentemente se podrian abordar otros instrumentos de distinto nivel juridico.

¢Quién?

SENER es la institucién responsable de las disposiciones administrativas de EvIS ya que éstas inciden en el
sector eléctrico. Sin embargo, CDI, siendo la autoridad competente en materia de consultas a
comunidades indigenas, debe colaborar para orientar la regulacién en cuestién. Asimismo, SEGOB debe
asegurar el respeto a derechos humano mientras que COFEMER participa con la revision y publicacion
de disposiciones administrativas.

3.1.8. Fortalecer a SENER, SEDATU y gobiernos estatales con mas personal
capacitado y recursos presupuestales

Tema clave: Consulta Previa

iQué?
Esta accién atiende el fortalecimiento de capacidades institucionales y de coordinacion. Sugiere canalizar
recursos a SENER para fortalecer a SENER, SEDATU y gobiernos estatales con mas personal capacitado
y recursos presupuestales con el fin de que las consultas se lleven a cabo sin desfaces y como lo marcan
los tratados internacionales de los que México es parte.

iCoémo?

Para fortalecer a dependencias federales y estatales concernientes a consultas, se propone definir ambos
la cantidad de recursos humanos y presupuestales necesarios para la revision de EvIS, por medio de
grupo de trabajo técnico imparcial, y el tiempo necesario de capacitacion, y destinar una porcién de los
recursos recaudados por la venta de las bases de licitacion de la subasta o que SENER solicite a la SHCP
sobre plazas y presupuesto de gasto corriente para fortalecer la capacidad institucional de la Direccién
General de Impacto Social y Ocupacion Superficial de SENER, asi como recursos para la realizacién de
las consultas previas respecto a prospectivas de desarrollos de proyectos en zonas con comunidades
indigenas.

Elevar el rango de Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial a una Unidad
Coordinadora, para elevar su capacidad de gestion.

Capacitar a las empresas desarrolladoras en materia de consulta y derechos humanos y colectivos. Las
empresas desarrolladoras deberian apoyar los procesos de consulta y de informacion respetando los
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derechos humanos a través de la adopcién de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas del 16 de junio de 201 1. %

iQuién?

e La institucién responsable de la actividad es SENER. La SHCP apoyara en aprobar un incremento
presupuestal y del nimero de plazas para la Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial.
CDI y SEGOB se deben coordinar con SENER para la realizaciéon de las consultas. Las empresas
desarrolladoras deben colaborar brindando informacién a las personas y comunidades sobre los proyectos
que se planea desarrollar, de forma culturalmente adecuada, accesible, veraz para las consultas y adoptar
las medidas que sean necesarias para salvaguardar los derechos humanos.

3.1.9. Definir mecanismos y orientar a las empresas desarrolladoras bajo
procedimientos establecidos actualmente para ejecutar obras de

infraestructura social.

Tema clave: Inversién social y beneficios compartidos
iQué?

e Esta accion atiende las oportunidades en materia de coordinacién gobierno y empresas desarrolladoras
para instrumentarse mutualmente. Se propone definir mecanismos o esquemas para dotar de obras de
infraestructura social a mujeres y hombres en areas de influencia; precisando roles y mecanismos, y
preferentemente priorizando la educacién de comunidades involucradas.

{Como?

e Con base en las mejores practicas internacionales y nacionales se identificaron 4 mecanismos: i. Incluir
criterios de aspectos sociales en las bases de las Subastas (Caso de Sudafrica); ii. Establecer un porcentaje
de los ingresos de proyectos de energia renovable, deducible de impuestos, para ser destinados al
desarrollo de obras de infraestructura (Caso de El Salvador); iii. Usar los fondos de infraestructura basica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y iv. Ofrecer la participacién accionaria de la comunidad
en el proyecto (Caso de los Estados Unidos y Alemania).

:Quién?

o Los responsables de esta actividad son las empresas desarrolladoras, las comunidades y municipios. Estas
seran apoyadas por SENER, SHCP, SEDESOL, y las autoridades locales.*

5 El Consejo de Derechos Humanos hizo suyos los Principios Rectores en su resolucién 17/4, el 16 de junio de 201 1.

Estos Principios Rectores se basan en el reconocimiento de:

a) Las actuales obligaciones de los Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos y las libertades fundamentales;

b) El papel de las empresas como 6rganos especializados de la sociedad que desempeiian funciones especializadas y que
deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos;

c) La necesidad de que los derechos y obligaciones vayan acompafiados de recursos adecuados y efectivos en caso de incumplimiento.
2% | a LIE no establece contenido nacional para proyectos de generacion de electricidad por lo que las funciones propuestas
no competen a las atribuciones de la SE.
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3.1.10. Facilitar, mediar y atestiguar negociaciones justas por el uso tierras

Tema clave: Inversion social y beneficios compartidos
iQué?

e Esta accion atiende las oportunidades en materia de gobernanza energética. Se propone facilitar, mediar
y atestiguar negociaciones justas por el uso de tierras, sin afectar el derecho constitucional de asociacién
y reunion.
La contraprestacién a pagar por el uso de tierra se debera reflejar en el avalio y tabuladores del
INDAABIN, mas lo que se acuerde por la afectacion y las inversiones para el desarrollo de infraestructura
social y otras prestaciones como beneficios compartidos (participacion accionaria no-forzada de
residentes locales, porcentaje de ventas, entre otros).

{Como?

e SENER, emitira los lineamientos y condiciones de participacion para la designacién de las personas
testigas sociales y SEDATU de los mediadores en la negociacién por el uso de tierras.

e SEDATU, elaborara los modelos de contratos, verificara la presencia de las personas titulares o
representantes de terrenos, la equidad en la negociaciédn, la asesoria técnica y legal, la realizacién de
avaluos.

e Procuraduria Agraria brindara asesoria técnica y legal, en caso de ser ejido o comunidad agraria.

e Se propone que se extienda este mandato al monitoreo del cumplimiento de dicho contrato y de los
acuerdos sobre las demas prestaciones (obras de infraestructura social, prestaciones en efectivo, entre
otras).

{Quién?

e Las instituciones responsables, de acuerdo a sus mandatos son SENER y SEDATU apoyadas por la
Procuraduria Agraria y los tribunales agrarios.

3.2.Proceso integrado

{Como debe ser el proceso integrado?

Como resultado final, se agrega a lo establecido por el marco legal (Diagndstico de la Situacion Actual) mas las
acciones y procesos adicionales indicados en el Plan de Accion (Seccién 3.1), para llevar a cabo un proceso
integrado de desarrollo de proyectos de energia renovable con pleno respeto a los derechos humanos y al
desarrollo sustentable.

En la Figura 2 del Resumen Ejecutivo, se muestra el proceso que debe de seguir una empresa desarrolladora
para implementar proyectos de energia renovable atendiendo los principios de responsabilidad social empresarial.
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4. OTROS ASPECTOS Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se compilan otros aspectos y recomendaciones brindadas durante la revisién del Plan de Accién
pero que caen como aspectos complementarios que se deberan poner a la consideracion y discusion durante la
revision de los elementos identificados durante el desarrollo del Plan de Accién. Dada la complejidad del tema y
con el interés de tener una visién holistica de los aspectos sociales asociados a los proyectos de energia, dichas
recomendaciones se presentan en esta secciéon para que informen a futuros esfuerzos de mejora legislativa,
institucional y de gobernanza en materia de aspectos sociales en el sector energético del pais.

Los comentarios se presentan clasificados por tema clave del Plan de Accidn, y dentro de cada capitulo los
comentarios se ordenan entre los factores clave de vacios existentes. Para cada recomendacién se define: un
contexto asociado y la respuesta del programa MLED-II al respecto.

Temas clave Factores clave de vacios existentes
e Estudios preliminares e Gobernanza y derechos humanos
e EVIS e Fortalecimiento del marco juridico y coordinacion
e Consulta previa e Participacion ciudadana
e Beneficios compartidos e inversion social. e Desarrollo de capacidades y coordinacién
e Acceso a la informacion

CONSIDERACIONES ADICIONALES Y COMPLEMENTARIAS AL PLAN DE ACCION

4 | Estudios Preliminares

Desarrollo de Capacidades y Coordinacién

Recomendacién

e Desarrollar capacidades para la alineaciéon entre temas ambientales y sociales para profundizar en la
vinculacion sectorial en la realizacion de Estudios Preliminares.

e Profundizar la participacion de la Secretaria de Economia a través de la elaboracion de un Anexo
Transversal de Desarrollo de proyectos, no necesariamente energéticos, en zonas con alto potencial de
energia limpia.

Contexto

Los aspectos sociales suelen estar relacionados con cuestiones ambientales, particularmente en contextos
rurales. Este vinculo ambiental-social es a lo que se refiere como ‘estratégico’ en las evaluaciones de impacto
ambiental estratégicas regionales que la LIE marca como mandato para SEMARNAT. Por otro lado, La Secretaria
de Economia tiene capacidades para delimitar el territorio nacional respecto a prospectivas de crecimiento
econémico. Las implicaciones de la industria eléctrica son relevantes para mejor informar tanto a las prospectivas
de crecimiento econdémico de regiones y también a la distribucion de infraestructura energética. Esta
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retroalimentacion entre el sector energético y crecimiento econdémico debe realizarse paralela y
simultaineamente entre ellos.

Respuesta

El Plan de Accion sugiere realizar estudios preliminares con un enfoque multidisciplinario, favoreciendo una
coordinacion entre diversos actores publicos. A pesar de que la base de informacién preliminar se integre de
indicadores socioeconémicos, sociodemograficos y socioculturales proporcionados por SENER con el apoyo de
otras instituciones, y ambientales estratégicos por SEMARNAT, la vinculacién entre los datos resultantes y los
medios de obtencién debe profundizarse mas adelante, en particular al momento de revisar las fuentes de
informacién que serviran como estudios preliminares. La alineacion entre temas ambientales y sociales esta fuera
de lo establecido en el Plan de Accion.

Se sugiere

e Abordar un ‘pensamiento sistémico’ para identificar consecuencias en proyectos de otros
sectores al elaborar un ‘“‘anexo transversal de desarrollo” econémico. Contribuyendo
entonces a alinear la informacién de estudios preliminares con posteriores acciones sobre
responsabilidad social empresarial, beneficios compartidos e inversién social.

e Vincular las fuentes de los estudios preliminares en las evaluaciones ambientales
estratégicas implican componentes sociales.

e Vincular la planeacién de crecimiento de regiones con las prospectivas de energias
renovables y la distribucién de proyectos y precios de electricidad provenientes de las
subastas de largo plazo. En lo que respecta a desarrollo econémico, parte de los impactos de
proyectos energéticos trascienden en la detonacién o frustracion de actividades econémicas que no sean
necesariamente del sector energético.

Acceso a la informacién

Recomendacién

e Desarrollar mapas de informacién social, ambiental, econémica y territorial, incluyendo informacién de
sistemas normativos tradicionales de comunidades indigenas, para facilitar la planeacién de desarrollo de
proyectos energéticos y productivos entre autoridades estatales y comunidades.

e Sensibilizar a las comunidades sobre los impactos sociales, ambientales y econdémicos de energia
convencional para facilitar la participacion ciudadana en planeacién energética estatal.

Contexto

La planeacién estatal de desarrollo no suele incorporar las perspectivas de comunidades en el uso de recursos.
La falta de comunicacién entre instituciones de las distintas escalas de dependencias puede resultar en una limitada
de alineacién entre objetivos estatales, municipales y locales a corto, mediano y largo plazo. Las intervenciones
para consultar, informar y ocupar territorio seran sensibles a matices culturales a lo largo de paisajes mientras
que se reconozcan los sistemas normativos tradicionales. La dimensién local en participacion sobre planeacién
energética puede ser favorable y agil cuando se ensefie sobre implicaciones del uso de energia y sus portadores.
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Respuesta

Respecto al contenido, es importante subrayar el propésito de la transicion energética hacia sus objetivos de
reduccién de emisiones, democratizacién de la industria eléctrica y diversificacion de fuentes renovables en la
matriz energética, en lugar de favorecer industrias o mercados hegemonicos que inherentemente sean
contradictorios con principios de sostenibilidad ambiental y gobernanza ambiental justa (e.g. dotar energia limpia
para incrementar industrias textiles o mineras con altas externalidades ambientales negativas).

Se sugiere

e Usar los Estudios Preliminares para y por la planificacién Estatal por autoridades acordes
es relevante como siguiente paso a la dotacién de fuentes de informacion comprensivas y
monitoreadas como base de Estudios Preliminares como lo plantea el Plan de Accién.

¢ Puntualizar los medios para compilar y difundir investigacion antropolégica sobre personas
indigenas en México. Dirigir esfuerzos a la sensibilizaciéon de impactos locales de la industria
energética. Profundizar esto por su lado seria de gran valor complementario al Plan de Accién el que
se acota al contexto institucional y juridico que actualmente esté limitando la implementacién de
proyectos de energia renovable de gran escala por asuntos sociales.

4.2 Consulta Previa

Gobernanza y derechos humanos

Recomendacién

e Dar un énfasis particular a generar procesos de consulta con las personas vulnerables donde las mujeres
tengan representacion.

Contexto

Las consultas en comunidades indigenas suelen llevarse con lideres locales. La asignacién de representacién puede
asignarse por medio de mayordomias mientras que lideres previos suelen mantener un estatus alto dentro de la
comunidad. La representacién no suele ser liderada por mujeres. Sin embargo, dada la importancia de éstas en
las actividades de subsistencia y en la educacion de hijas e hijos, las mujeres no estan completamente excluidas
de los procesos de toma de decisién.

Respuesta

Consecuente a la obtencién de negociaciones justas como lo marca el Plan de Accién, seria un importante
rescatar matices sociales sobre roles y jerarquias de las mujeres en distintas comunidades.

Se sugiere

e Enfocar consultas hacia mujeres siempre que esto no provoque rupturas internas, alteraciones
normativas contraproducentes para las mujeres y la cultura, y que asegure el respeto a derechos
humanos.
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Fortalecimiento del marco juridico y politico

Recomendacién

e Definir lo que es ‘intervencion’ y los tipos que suceden durante el desarrollo de un proyecto energético.
e Establecer el marco de participacién de los érganos garantes y observadores en la consulta.

e Dar relevancia a Instituciones de Educacién Superior (IES) y docentes locales para complementar o guiar
las acciones de instituciones publicas durante la consulta.

Contexto

La incertidumbre de lo que es amparable complica la determinacién de sitios adecuados. Aunque ir a una
comunidad no implica intervenir en ésta, cualquier mala voluntad contra proyectos puede utilizar la ambigliedad
del término ‘intervencion’ para frustrar la legalidad de consultas. La efectividad de las consultas depende en parte
de que los garantes y observadores terceros actien de manera sincera y sin vicios. Entonces, la participacién de
la academia es pertinente para mejorar los procesos y directrices.

Respuesta

El Plan de Accién procura que los vinculos entre etapas del desarrollo de un proyecto de energia respeten el
derecho de personas indigenas a la consulta libre, previa, informada y de buena fe. Por ende, distingue entre el
derecho privado y derecho publico al determinar sobre el momento de la consulta. Asi se pueden realizar
estudios de pre-factibilidad y factibilidad antes de crear expectativas en la comunidad.

Se sugiere

o Definir el término ‘intervencion’ para asegurar que los amparos no estén formados por
interpretaciones viciadas.

o Detallar el marco que oriente y regule a los garantes y observadores de las consultas indigenas. se debe
entonces considerar hallazgos de grupos de investigacion acordes.

e Realizar talleres técnicos para dar seguimiento de qué IES son pertinentes a la cuestién social de
desarrollo energético.

Desarrollo de capacidades y coordinacién

Recomendacién

e Atender las capacidades faltantes en personal acreditado y certificado para realizar consultas en lengua indigena.

e Justificar formacion sobre proyectos de energias renovables de ejecutores terceros de consultas.

Contexto

Los lineamientos en capacitaciones son necesarios para que los recursos de SENER sean dirigidos de manera
optima y que su monitoreo sea viable. Estos lineamientos se podrian extender a las empresas para cumplir con
estandares en intervenciones y sesiones informativas cuando hayan de realizarse.
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Respuesta

Las certificaciones propuestas plantean una base de estandares para la ejecucidn de consultas. Esto es un punto
importante a considerar como siguiente paso al fortalecimiento institucional a SENER y a la mejora de gobernanza
del sector energético sugerido en el Plan de Accion.

Se sugiere

e Atender medios para garantizar que los recursos utilizados para consultas (i.e. personal y
presupuesto) se puedan monitorear y evaluar.

Acceso a la informacién

Recomendacion
e Disefar estrategias de comunicacion para socializar proyectos previos a consultas.
e Registrar y evaluar las bitacoras y los modos de ejecucion de consultas.

Contexto

Protocolos regulados sobre métodos de comunicacion limitan amparos injustificados sobre difusién de
informacién. Esto también favorece la transparencia de procesos y resultados, y fomenta el registro de acciones.

Respuesta

La mejora de informacion a las comunidades, marcado en el Plan de Accidn, no prescribe protocolos. El Plan de
Accién tampoco resalta los modos y expectativas del acompafiamiento del CONEVAL por OSC y ONG para
monitorear informacién y acciones en consultas.

Se sugiere

e Construir estrategias de comunicaciéon a partir de una participacién estructurada de actores
involucrados en las consultas.

e Presionar la difusion de informacion publica sobre consultas.
Participacién ciudadana

Recomendacién

e  Capacitar lideres y docentes locales para que puedan ser el primer canal de comunicacién entre
comunidad e instituciones.

Contexto

Es igualmente importante que el vehiculo por el cual se transmita informacién comprenda la intervencién de
personas locales con neutralidad, educacién y buena reputacién.

Respuesta

El Plan de Accién no describe modos de intervencién dada la diversidad de empresas desarrolladoras, sin
embargo, se debe cabildear posibles resistencias localmente.
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Se sugiere

e  Abordar la identificacion de actores locales que favorezcan un dialogo propicio con las empresas.

43 EvIS

Gobernanza y derechos humanos

Recomendacién

o Verificar que el enfoque de género esté presente en las disposiciones administrativas de EvlS.

Contexto

El enfoque de género en regulaciones que incidan en la elaboracion de EvIS asegura una perspectiva plural y
heterogénea de las sociedades y diversificacién y distribucién de impactos. También mejora la observacién de
modos de organizacién y participacion ciudadana, y robustece operaciones a lo largo de sitios y paisajes
diferentes.

Respuesta

El Plan de Accion comprende una revision a las versiones preliminares de las disposiciones administrativas de
EvIS.

Se sugiere

e Seguir el proceso de revision en COFEMER Yy las disposiciones resultantes.

Desarrollo de capacidades y coordinacién

Recomendacién

o Definir solamente qué atributos se evaluaran al revisar EvIS para que aa metodologia de evaluacién de
impactos se establezca por autores.

e Integrar una mesa transversal que garantice que las metodologias y criterios sean de amplia aplicacion y
con fundamentos técnicos y cientificos.

e Sobre el personal queAtender capacidades faltantes en personal acreditado y certificado para realizar
EvIS en lengua indigena.

e Justificar conocimiento sobre proyectos de energias renovables de los ejecutores de EvlS.

e Por otro lado, se hace mencién a donde se podria Invitar a las empresas de una region para colaborar
en la realizaciéon de las Evaluaciones y Estudios de Impacto Acumulado con el Estado.

Contexto

Existe un desface en resolucién de EvIS y no hay indicaciones para para su realizacién. Por ende, no hay
certidumbre en la realizacion consistente de EviS ni de su revisién.
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Respuesta

El Plan de Accidn propone, mas no especifica, una metodologia para que las revisiones de la EvIS se realicen de
forma consistente, lo que no incide en la realizacion de EvIS. También se indican mesas de didlogo existentes
sobre la implementacion de la Reforma Energética, y la necesidad de fortalecer la comunicacion entre empresas
y el gobierno.

Se sugiere:

¢ Indicar practicas y momentos sobre la realizacién adecuada de EvVIS..

¢ Enfocar grupos de trabajo y talleres técnicos para la delimitacion de metodologias y estandares
basados en ciencia en aspectos sociales de la industria eléctrica.

e Vigilar que las disposiciones administrativas de EvIS indiquen las certificaciones necesarias para los
realizadores

e Utilizar la mejora de coordinaciéon empresa-gobierno como antecedente a la realizacion de estudios
de impacto acumulado.

Acceso a la informacién

Recomendacién

Revisar una muestra representativa de las MIA y las EvIS, sus metodologias y las resoluciones emitidas hasta la
fecha.

Contexto

El Gobierno Mexicano mantiene informacion publica sobre MIA y EvIS en sus bases de datos en linea. A pesar de
esto, la informacién no suele ser inmediatamente observable o escrudifiada por la poblacion.

Respuesta

La matriz del caso mexicano del Plan de Accién detalla asuntos sobre acceso a la informacién acordes a lo
mencionado. Sin embargo, una muestra representativa sobre EvIS informaria la metodologia de revisién de EvIS
y las disposiciones administrativas de EvIS.

Se sugiere

e Promover el acceso a informacion publica sobre procesos de la industria eléctrica.

4.4 Inversién social y beneficios compartidos

Gobernanza
Recomendacién

Vincular las responsabilidades sociales de las empresas desarrolladoras con planes estatales y municipales de
desarrollo de entidades respectivas.
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Contexto

Aun cuando el Plan de Gestion Social de EvIS mitiga impactos sociales, no se determina el umbral para realizar
proyectos de inversion social o realizar beneficios compartidos. Los planes de desarrollo existentes pueden
orientar las aportaciones de empresas desarrolladoras a localidades. Dichos planes no son necesariamente
consensuados entre niveles de autoridad ya que las comunidades indigenas suelen tener un plan de desarrollo
interno que no esta necesariamente alineado con los planes de desarrollo a nivel nacional, estatal y/o municipal.

Respuesta

Aunque el Plan de Accion se enfoca en proyectos respectivos a subastas de largo plazo que no requieren
ubicacion especifica, es preciso reconocer que no todos los proyectos de energia renovable atienden tal escala
y por ende diferenciar dimensiones de beneficios compartidos e inversién social. También excluye prescripciones
rigidas para coordinar empresas con el sector publico.

Se sugiere

e Determinar umbrales y directrices para beneficios compartidos
e Orientar a las empresas desarrolladoras por medio de planes de desarrollo establecidos
dando prioridad a planes locales.

Fortalecimiento del marco juridico y politico

Recomendacién

e Revisar el modo, los términos y los beneficios ofrecidos por los contratos firmados por representantes
comunitarios legitimos.

e Crear incentivos fiscales y financieros para asociar empresas desarrolladoras con comunidades
rurales/indigenas.

e Dar ‘trato preferencial’ en costos de permisos y contratos a proyectos comunitarios que cumplan con
requisitos sociales ambientales y financieros.

e Establecer un mecanismo fiscal que permita destinar parte de los impuestos actuales de proyectos para
la constitucion de un fondo social repartible independiente de recursos destinados a inversién social.

e Revisar el caso de Uruguay para fortalecer el marco juridico de canasta basica.

e Reconocer que SENER no tiene la facultad para ejercer acciones penales por el incumplimiento de
beneficios sociales.

Contexto

Sin una representacion legitima de las partes involucradas, la captura de beneficios no trasciende hacia la
aceptacion y compromiso social. Aun faltan mecanismos en la industria eléctrica que permitan e incentiven
reducir pobreza y mejorar la calidad de vida de los sectores sociales mas desfavorecidos. Sobre esto, el aumento
de participacion accionaria por comunidades en proyectos de energia renovable conlleva al desarrollo de
proyectos comunitarios de energia. Sin embargo, los medios para fomentar y propiciar dichos proyectos no
existen en el marco juridico actual. También, las obligaciones fiscales de las empresas desarrolladoras no son
claras sobre el etiquetado de fondos recaudados. La SEDATU tiene experiencia en uso de fondos provenientes
del sector minero a través de la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas
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de los Fondos Mineros (USEIFOM). Respecto a la provision de necesidades basicas por medio de la industria
eléctrica, Uruguay tiene experiencias clave en acceso a energia como parte de la canasta basica. A pesar de la
madurez del Mercado Eléctrico Mayorista en México, los beneficios compartidos no estan incluidos en
mecanismos vinculantes para las empresas desarrolladoras, ni se considera la energia como un derecho social. A
su vez, las Subastas de Largo Plazo no tienen componentes de desarrollo social y econéomico de sectores
vulnerables.

Respuesta

La posible deslegitimacion de procesos y resultados referentes a licencias sociales para proyectos de energia
renovable en comunidades indigenas por representaciones falsas es un tema imperativo. También, la industria
eléctrica podria tener como una de sus prospecciones la eventual participacion accionaria de comunidades en
zonas de influencia de proyectos de energia renovable. El Plan de Accién ya propone el uso de fideicomisos
especificos, como el FIFONAFE, para la utilizacion de recursos de industria eléctrica dirigidos a proyectos de
inversion social. Sin embargo, esto ultimo se limita a recursos provenientes de las ventas de electricidad y no de
impuestos. Finalmente, el Plan de Accién reconoce que las disposiciones administrativas tienen un caracter
comparable con NOMS lo que permite atribuir sanciones a faltas ante éstas.

Se sugiere:

e Evaluar localmente lo que es y quién es un representante activo y legitimo de comunidades.

e Orientar inversiones y esquemas ‘pro-poor’ en la industria eléctrica a través de
instrumentos de mercado, tanto para empresas como para comunidades e instituciones
locales.

e Desarrollar proyectos con propiedad comunitaria.

¢ Incluir impuestos de la industria eléctrica al etiquetado de presupuesto proveniente de
bases de subastas y de ventas de electricidad.

e Dar seguimiento a la version final de las disposiciones administrativas de EvIS para verificar
si se incluye algiin punto sobre beneficios compartidos como parte de los Planes de Gestion
Social.

¢ Presionar que los mecanismos de subastas eléctricas instrumenten al estado para atender
rezagos en desarrollo social de sectores vulnerables.

Desarrollo de capacidades y coordinacién

Recomendacién

e Clarificar los mecanismos de célculo de la inversién social.
e Acercar la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos
Mineros de SEDATU con USAID.

Contexto

La incertidumbre por parte de empresas desarrolladoras sobre sus posibles obligaciones de compensacién y
contraprestacién limita el interés de desarrollar proyectos donde se ubiquen comunidades en situacion de
vulnerabilidad. Es entonces adecuado incorporar a la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia

pg. 63



/ﬁ;;;ﬁ"‘ U S E I D PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE PROYECTOS

=" DE ENERGIA RENOVABLE Y LOS ASPECTOS SOCIALES VINCULADOS (VOLUMEN 1)
% %f DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN

s UNIDOS DE AMERICA EMISIONES DE MEXICO Il (PROGRAMA MLED-II)
CONTRACT: AID-523-C-16-00001

e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros (USEIFOM), de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) para contribuir a procesos de negociacion y mediacion.

Respuesta

Las responsabilidades de empresas desarrolladoras y comunidades en proyectos de inversién social es un paso
paralelo a la mejora de coordinacién entre empresas y gobierno marcado en el Plan de Accién. Por otro lado,
aun si la USEIFOM trata temas mineros, puede proveer perspectivas adecuadas a temas de compensacion y
contraprestacion por uso y ocupacion de recursos.

Se sugiere:

¢ Determinar mecanismos robustos para definir, cuantificar y asignar proyectos de inversién
social.

e Fortalecer la relacion de la Direccion General de Contratos y Negociaciones de la
USEIFOM con actores involucrados y en particular con quien lleve las siguientes etapas del
Plan de Accién bajo contrato con USAID.

Acceso a la informacién

Recomendacién

¢ Incluir informacién especifica sobre beneficios para mujeres.
e Garantizar el derecho a la secrecia y a la no publicidad de datos privados (e.g. montos de inversion).

e Procurar que no se revelen factores de ventajas competitivas, ni que se obligue el escrutinio de las
actividades econdmicas legitimas con caracter privado.

Contexto
Es deficiente la documentacion y comunicacién de informacién sobre beneficios para mujeres por proyectos de
inversion social e infraestructura energética dirigida a actividades productivas locales. Por otro lado, la propiedad

de informacién puede provocar resistencia de la poblacién, sin embargo, se puede considerar como un derecho
cuando la informacién abarque datos personales o de seguridad individual, colectiva o nacional.

Respuesta

El plan de accién mantiene el enfoque de género como eje transversal mas no profundiza sobre rezagos
respectivos a género. En cualquier caso, se deben respetar derechos de inversionistas sobre secrecia de datos
personales o de propiedad intelectual.

Se sugiere:

o Complementar los casos revisados en los anexos con investigaciéon dirigida a impactos a
mujeres.

¢ Indicar qué informacién es publica respecto a proyectos de generacidn eléctrica.
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4.5 Temas transversales

Gobernanza y derechos humanos

Recomendacién

e Abordar el tema de interculturalidad.

e Atender los derechos de las empresas.

Contexto

La interculturalidad es elemental al prescribir regulaciones de industrias que afecten comunidades, grupos y
personas con distintos sistemas normativos tradicionales. Aunque el disefio de regulacion atienda a todas las
partes, los derechos de ciertos grupos no son usualmente tan visibles ni remarcados.

Respuesta

Dado que el Plan de Accion limita su atencion a los aspectos sociales marcados por conflictos experimentados
por comunidades rurales, no se profundiza en los problemas experimentados por empresas. Al igual que se puede
profundizar sobre dificultades e instrumentaciones exclusivas a empresas, quedan espacios a atender en lo que
respecta diversidad cultural de comunidades.

Se sugiere:

e Reconocer la diversidad de sistemas socioambientales para asi reducir conflictos culturales
por proyectos de energia renovable.

e Remarcar la proteccion a los derechos de empresas sin sobreponerlos sobre aquellos de
sectores vulnerables enfoque.

Fortalecimiento del marco juridico y politico

Recomendacién

e Definir el concepto de interés legitimo para evitar amparos improcedentes y detrimento viciado a
proyectos,
e Incluir salvaguardas sociales y ambientales de REDD+ a regulacion actual

e Incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y de sustentabilidad.

Contexto

Aunado a no tener una definicién de ‘interés legitimo’, la aplicacion descuidada de este término puede
desfavorecer a alguna parte interesada o saturar recursos y tiempo administrativo. En lo que respecta a criterios
complementarios, REDD+ es un mecanismo de mitigacion de cambio climatico desarrollado bajo la Convenciéon
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). REDD+ incentiva a paises en vias de desarrollo
a proteger recursos forestales, mejorar la gestién de éstos y utilizarlos de manera sostenible con el fin de
contribuir a mitigar el cambio climatico y resistir sus efectos. La integracion de dichos principios sociales incide
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en género. En México, los instrumentos de regulacion ambiental no suelen ser visualizados como medios para
promover la equidad e igualdad de género.

Respuesta

El asunto de lo que es un. Definir el término ‘interés legitimo’ sobrepasa al alcance del Plan de Accion ya que
afecta a demas sectores de desarrollo nacional. De mismo modo, el marco juridico multilateral no-vinculante no
se aborda en el Plan de Accién. Respecto a género, aunque la cuestion social en contexto rural esta
inherentemente ligada a asuntos ambientales, el Plan de Accién no profundiza en este tema dentro de regulacion
ambiental.

Se sugiere:

e Dar énfasis a las cuestiones mas profundas de los problemas acarreados por desarrollo a
escala nacional.

e REDD+ o el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM) pueden ser relevantes para
complementar al Plan de Accidn e informar sus siguientes pasos.

o Enfatizar la perspectiva de género en regulacién ambiental dado el vinculo socioambiental en
conflictos culturales por explotacién de recursos naturales.

e Utilizar la atencion a los temas clave como plataforma para velar por la promocion de
equidad e igualdad de género por medio de INMUJERES.

Desarrollo de capacidades y coordinacién

Recomendacién

e Incluir a INMUJERES en el “PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS COMITES ESTATALES DE
ATENCION DE CONFLICTOS SOCIALES SURGIDOS EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS ENERGETICOS”

e Incluir a INMJUERES en mecanismos de coordinacién interinstitucional como en la mesa de didlogo
interinstitucional sobre la Reforma Energética.

e Involucrar a otros actores institucionales indiferente de su acercamiento a la perspectiva de género.

e Promover buenas practicas en equidad e igualdad de género en capacitaciones a empresarios y a personal
del sector publico.

e Alentar capacidades en perspectiva de género para metodologias como GIISA.

e Atender bases técnicas y cientificas para mecanismos, estandares y metodologias parael sector agrario
durante negociaciones de contratos entre ejidos y empresas.

e Usar personal proveniente de servicios sociales de carreras afines para liberar asuntos demorados.

Contexto

La coordinacion interinstitucional para la implementacién de la reforma energética sucede actualmente a través
del “Primer Borrador del Protocolo de Actuacién de los Comités Estatales de Atencion de Conflictos Sociales
Surgidos en el Marco de la Implementacion de Proyectos Energéticos” de SEGOB, y las dos mesas de dialogo
impulsadas por SENER a través de la Direccion General de Vinculacién Interinstitucional. En ninguna de éstas se
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incluye a INMUJERES. A parte del apoyo no atendido en tanto de género, las Instituciones de Educacién Superior
no contribuyen a los mecanismos de coordinacién actuales.

Del lado de capacidades metodologicas sugeridas, la herramienta para la Gestion Integral de Impactos Socio-
Ambientales (GIISA), elaborada por la Fundacién para el Desarrollo Sustentable (FDS), comprende criterios para
la estimacién, evaluacién y transformacion de conflictos socio-ambientales derivados por proyectos de energia.
Esta no es explicitamente género-responsiva.

Sobre el estatus operativo del sector agrario en energia, la Procuraduria Agraria debe acompanar a ejidos en las
negociaciones para contratos de uso de tierra ejidal de propiedad comunal, pero esto no es evidente. En paralelo,
el Registro Nacional Agrario tiene informacion respectiva a la condicion legal de tierras y territorios mas esta no
orienta desarrollo industrial en zonas rurales.

La formacion de recursos humanos especializados hacia necesidades nacionales en energia se realiza en México
a través de fondos sectoriales entre CONACYT y SENER.

Respuesta

El Plan de Accidn no aborda recomendaciones a la estructura del protocolo mencionado arriba ni de las mesas
de didlogo por no contar con informacion suficiente sobre éstas. Sin embargo, es importante resaltarlas mas
adelante. También, el Plan de Accién no aborda la diversidad de instituciones académicas ni de organizaciones de
la sociedad civil, aunque si remarca la pertinencia de éstas en el fortalecimiento del marco juridico actual.
Asimismo, la promocién de igualdad de género debe ser una labor constante en el desarrollo de capacidades de
sectores publicos y privados. Seria entonces erréneo considerar que la implementacién del Plan de Accion es el
medio ‘paraguas’ para la perspectiva de género en instituciones publicas y metodologias acordes. Finalmente, la
complejidad de las relaciones academia-sector publico amerita analisis especificos.

Se sugiere:

e Afinar el Primer Borrador del Protocolo de Actuacion de los Comités Estatales de
Atencion de Conflictos Sociales Surgidos en el Marco de la Implementaciéon de Proyectos
Energéticos” de SEGOB, y las dos mesas de dialogo impulsadas por SENER para que sean
instrumentos incluyentes en cuestiones de derechos humanos.

¢ Profundizar en las capacidades existentes de otras instituciones no publicas.

e Capacitar a empresarios en temas que conciernen la interacciéon incluyente con
comunidades.

e Elaborar esfuerzos multisectoriales respecto a la interiorizacién de la perspectiva de
género.

e Escrudifiar los componentes del modelo GIISA respecto a la presencia y calidad de una
perspectiva de género.

¢ Revisar contextos de omision y corrupcion en el sector agrario. Orientar programas de
estudio acordes al desarrollo de proyectos de energia renovable, respetando derechos e
intereses de universidades y estudiantes.
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Sociales y género

Recomendacién

e Analizar el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los defensores de
derechos humanos respecto a su recién visita a México.”

e Atender la pregunta sobre ;qué tenemos que hacer para no generar mas vacios en el entorno social,
ambiental y juridico del pais?

e Tratar el vinculo género-energia como tema en encuentros.

Contexto

Los Relatores Especiales de las Naciones Unidas son parte del sistema de Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas el cual cubre todos los derechos humanos (i.e. civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales). Las misiones de los Relatores son tematicas o pais-especificas. La visita del 16 a 24 de enero de 2017 a
México del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos humanos,
Michel Forst, abarco los siguientes temas

e Marco legal e institucional

e Acceso a informacion

¢ Impunidad generalizada (relativo a gobernanza y responsabilidad vinculante)
e Derechos humanos indigenas

e Derechos ambientales y de tierras

o Compaiiias comerciales.

La elaboracién de politicas publicas, no son actualmente responsivas a los impactos que resienten las mujeres en
comunidades marginadas.

Respuesta

El Plan de Accién procura atender vacios institucionales con regulacién nacional que esté readily available o que
seria facilmente disefiada. Sin embargo, se reconoce que seria adecuado explayar este marco juridico a
recomendaciones multilaterales y profundizar el problema de fondo de todo desarrollo nacional basado en
mercado.

Se sugiere:

e Analizar el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situaciéon de los
defensores de derechos humanos respecto a su recién visita a México.

e Diagnosticar el problema de fondo y atender sus causas para evitar mayores
complicaciones cuando las funciones del estado son reemplazadas por el sector privado.

¢ Fortalecer los siguientes pasos de la interiorizacion institucional del Plan de Accién por
medio de talleres técnicos especificos.

7 |Informe disponible en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21 1 | | &LangID=S
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5. CONCLUSIONES

El desafio que representa para las empresas desarrolladoras de proyectos de energia renovable el respetar los
derechos humanos de las comunidades requiere de la mas alta coordinacién institucional y un marco legislativo
que favorezca una buena gobernanza. Disposiciones administrativas en materia de EvIS, consulta previa, asi
como de informacién preliminar pueden ayudar a establecer dicho marco legislativo e institucional para el agil
desarrollo de los proyectos de energia renovable. Herramientas, como la Ventanilla Unica, ayudan a dotar de
transparencia y rendicién de cuentas a todo el proceso de gestién de permisos y autorizaciones y los modelos
de contrato para el uso de tierras para evitar corrupcion y procesos viciados, y la asesoria técnica,
econdmica y legal ayuda a alcanzar acuerdos con las personas propietarias de la tierra y las comunidades. El
desarrollo de proyectos de energia renovable presenta una oportunidad, ni para alcanzar un desarrollo
sustentable y de bajo carbono, sino para compartir los beneficios socio-econémicos con las poblaciones aledafias
a la zona de influencia de los proyectos (por ejemplo, oportunidades de educacion, empleo, entre otros
beneficios). Adicionalmente, el sector privado también se beneficiara de contar con un nuevo marco legal
fortalecido y en respeto a los derechos humanos y la gobernanza, ya que esto le brinda certeza a su inversion.

Poder llevar a cabo las acciones propuestas en el Plan de Acciéon lo mas pronto posible, requiere tomar en cuenta
y consensuar las valiosas recomendaciones de los diferentes personas y organizaciones sociales involucradas, asi
como el trabajo ya realizado por las dependencias e instituciones de los tres érdenes de gobierno, donantes,
bancos de desarrollo, y las asociaciones de empresas de energia renovable.

El presente Plan de Accién es un esfuerzo del Programa MLED |l para consolidar la asistencia técnica que brinda
USAID en el marco de la cooperacién internacional entre México y los Estados Unidos de América. Con este
documento se busca evitar la duplicidad de esfuerzos, y aportar nuevos elementos para el establecimiento de un
ambiente que favorezca la inversion responsable de proyectos de energia renovable en México garantizando el
respeto los derechos humanos y la buena gobernanza energética.

Como siguiente pasé al Plan de Accion, se busca la realizacion de talleres técnicos para inducir la revisién,
discusion y consenso de recomendaciones ejecutables en el corto plazo entre los sectores interesados: gobierno
federal, estados, municipios, ONG, comunidades, empresas desarrolladoras, y OSC.
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