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ACRONYMES

AGCPC Analyse de genre dans le contexte de la pandémie de COVID-19
AEF Autonomisation économique des femmes

ASAN Agriculture, sécurité alimentaire et nutrition.

ATIG Assistance technique pour I'intégration du genre

CAA Collaborer, apprendre, s’adapter

COVID-19 Maladie a coronavirus 2019

CREC Communication des risques et engagement communautaire
DEP Document d’évaluation du projet

EAH Eau, assainissement et hygiéne

EAS Exploitation et abus sexuels

EdT Enoncé des travaux

EPI Equipement de protection individuelle

GenDev Bureau de I'égalité des genres et de 'autonomisation des femmes
LBTI Lesbiennes, bisexuelles, transgenre et intersexe

LGBTQI+ Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, queer/en questionnement et intersexes
MEPF Mariage d’enfants précoce et forcé

MGF/E Mutilation génitale féminine/excision

MPE Micro et petites entreprises

MVE Maladie a virus Ebola

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

OSsC Organisation de la société civile

PME Petites et moyennes entreprises

SCDP Stratégie de coopération pour le développement du pays
SEA Suivi, évaluation et apprentissage

SDA Systéme automatisé de directives

SHM Santé et hygieéne menstruelle

SMSPS Santé mentale et soutien psychosocial

STIM Sciences, technologie, ingénierie et mathématiques

TIC Technologie de I'information et des communications

uo Unité opérationnelle

USAID L'Agence des Etats-Unis pour le développement international
VBG Violences basées sur le genre

VBGLE Violences basées sur le genre liées a I'école

VPI Violence entre partenaires intimes
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INTRODUCTION

POURQUOI UNE ANALYSE DE GENRE DANS LE CADRE DE LA PANDEMIE DE COVID-19?

Depuis le début de la pandémie, les impacts de COVID-19 ont été nombreux. lls ont notamment réduit
I’accés a des aliments nutritifs,! perturbé gravement les chaines d’approvisionnement alimentaire,?2
accéléré le recul de la démocratie,3 creusé les inégalités économiques, accéléré I'aggravation de la crise
mondiale de I'éducation* et augmenté la pression sur les systémes d’approvisionnement en eau.> La
pandémie de COVID-19 a eu des effets a court terme, et elle continuera a avoir des effets a long terme
dans toute une série de secteurs dans le monde entier. Ces effets peuvent potentiellement
contrecarrer les gains du développement, y compris ceux qui sont liés a I'égalité des genres, comme
’augmentation de la vulnérabilité des femmes a I'insécurité alimentaire et a la malnutrition,
I’élargissement des écarts de pauvreté entre les genres, 'augmentation de 'incidence des violences
basées sur le genre, 'exacerbation des charges du travail non rémunéré, 'augmentation de I'exposition
et du risque de COVID-19 pour les travailleurs de premiére ligne,é entravant I'accés des femmes aux
services de santé sexuelle et reproductive, et intensifiant les formes de violence et de discrimination.”
Le fait de ne pas prendre en compte les impacts potentiels liés au genre dans la réponse de 'USAID a la
pandémie de COVID-19 diminuerait I'efficacité des mesures visant a contréler la propagation de la
maladie et a atténuer ses impacts, a I'instar des pandémies précédentes. L’identification des problémes
clés et la mise en ceuvre des recommandations d’une analyse sexospécifique de la pandémie de COVID-
19 (ASPC) offre une opportunité importante pour I’Agence des Etats-Unis pour le développement
international (USAID) de s’attaquer a ces écarts entre les genres dans les activités, indépendamment de
leur stade dans le cycle du programme, en répondant a la pandémie de COVID-|9.

QUEL EST LE BUT DE CET OUTIL DE TRAVAIL?

En s’appuyant sur les exigences de 'USAID énoncées dans la loi de 2018 sur 'entrepreneuriat et
’'autonomisation économique des femmes (EAEF ) et le Systéeme automatisé de directives de 'USAID
(SDA) 205 et en intégrant I’égalité des genres et 'autonomisation des femmes dans le cycle de
programmation de 'USAID, cet outil d’orientation fournit aux unités opérationnelles une vue
d’ensemble des considérations clés et des recommandations de programmation pour les activités de
PUSAID afin de procéder a des adaptations simples et efficaces de leur réponse a la pandémie de
COVID-19 et de s’attaquer aux inégalités de genre émergentes et existantes. Il offre également des
conseils sur la maniére d’éviter de faire du mal et d’atténuer le risque de violences basées sur le genre, y
compris I'exploitation et les abus sexuels (EAS).

COMMENT UTILISER L’OUTIL DE TRAVAIL POUR REALISER UNE ASPC?

Section |— Méthodologie pour une ASPC: La Section | fournit un apergu des exigences de
'USAID en matiere d’analyse de genre ; une définition d’'une ASPC ; la méthodologie et les outils pour

en réaliser une ; une proposition de structure pour la collecte, I'analyse et la communication des
données d’analyse de genre ; et un apercu des ressources humaines et du temps nécessaires.

Section 2—Considérations transversales, questions d’analyse et recommandations de
programmation pour une ASPC. La Section 2 se concentre sur les considérations transversales, les
questions d’analyse et les recommandations de programmation pour les thémes clés de la réponse a la

pandémie de COVID-19, telles que la collecte, I'utilisation et le suivi des données sensibles au genre ; le
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manque de temps croissant des femmes et des filles, et les obligations de travail non rémunéré ; I'acces
inégal des femmes aux ressources, y compris a la technologie de I'information et des communications
(TIC) et aux services financiers ; et la fracture numérique entre les genres.

Section 3—Considérations sur les VBG, y compris ’EAS, et sur I’atténuation des risques
grace a une ASPC La Section 3 donne un apergu des violences basées sur le genre, y compris 'EAS,
les principes directeurs de I'atténuation des risques, les considérations, les questions d’analyse et les
recommandations de programmation, en tant que priorité transversale dans tous les secteurs d’une
ASPC.

Section 4—Considérations sectorielles et questions d’illustration pour une analyse de
’égalité des genres et de ’autonomisation des femmes dans une ASPC, et
recommandations de programmation. La Section 4 fournit un apercu des considérations et des
questions d’illustration pour une analyse de I’égalité des genres, par secteur, dans une ASPC, y compris
pour le suivi et 'évaluation des activités, ainsi que des recommandations de programmation. En fonction
de la nature de l'activité de 'USAID, il peut étre nécessaire d’analyser plusieurs secteurs, notamment :

e Agriculture, sécurité alimentaire et nutrition

e Démocratie, droits et gouvernance, et femmes, paix et sécurité

e FEau, Assainissement et Hygiéne

e Enseignement

e Gestion et utilisation de I’environnement et des ressources naturelles

e Protection de 'enfance

e Santé

e Stabilité économique, croissance et autonomisation

Annexe A—Ressources supplémentaires pour la réalisation d’'une ASPC, par secteur et
théme transversal. L’Annexe A fournit une liste de ressources supplémentaires sur I’égalité des genres
par secteur et par théme transversal.

Annexe B—Modéle de rapport pour une ASPC (voir piéce jointe dans un document
séparé). L’Annexe B fournit un modeéle de rapport pour une ASPC. Elle est structurée de maniére a
fournir des conclusions et des recommandations par résultat intermédiaire des activités de 'USAID,
mais elle peut également étre ajustée pour se concentrer sur des thémes clés.
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I. METHODOLOGIE POUR UNE ANALYSE DE GENRE DANS LE
CADRE DE LA PANDEMIE DE COVID-19

QUELLES SONT LES EXIGENCES DE L’USAID EN MATIERE D’ANALYSE DE GENRE AU
NIVEAU DES ACTIVITES?

La loi EAEF de 2018 exige qu’une analyse de genre fagonne toutes les activités de TUSAID. Le SDA 205
de PUSAID, qui sert de guide programmatique, exige également que les analyses de genre soient
intégrées dans la planification stratégique, la conception et I'approbation des projets, les processus
d’approvisionnement, ainsi que le suivi et I'évaluation.

QU’EST-CE QU’UNE ANALYSE DE GENRE?

Selon la loi EAEF de 2018 et le SDA 205 de 'USAID, une analyse de genre est un examen socio-
économique des informations quantitatives et qualitatives disponibles ou recueillies pour identifier,
comprendre et expliquer les écarts entre les hommes et les femmes, dans toute leur diversité.8 Elle
consiste généralement a examiner les :

e Les différences de statut entre les femmes et les hommes, ainsi que leur acces aux biens, aux
ressources, a I’enseignement, aux opportunités et aux services, et leur controle de ceux-ci.

e L’influence des roles sexospécifiques, des barriéres structurelles et des normes sur la répartition du
temps entre le travail rémunéré, le travail non rémunéré (y compris la production de subsistance et
les soins aux membres de la famille) et les activités bénévoles.

e L’influence des roles, des barrieres structurelles et des normes de genre sur les postes de leadership
et la prise de décisions, ainsi que les contraintes, les opportunités et les points d’entrée pour réduire
les écarts entre les genres et autonomiser les femmes.

e Les impacts différentiels potentiels des politiques et programmes de développement sur les
hommes, les femmes, les garcons et les filles, y compris les conséquences négatives et involontaires.

Ces analyses comprennent des conclusions et des recommandations pour permettre aux politiques et
aux programmes de développement de réduire les écarts entre les genres et d'améliorer la vie des
femmes et des filles, des hommes et des gargons.

CONSEILS DE L’USAID SUR LA MANIERE DE REALISER UNE ANALYSE DE GENRE

Le SDA 205 de 'USAID fournit des conseils sur la maniére de réaliser une analyse de genre, en mettant

I’accent sur plusieurs domaines d’analyse de genre. Une ASPC utilise les processus standard de 'USAID
pour I'analyse de genre, qui implique la collecte d’informations quantitatives et qualitatives sur divers
ensembles de questions, appelés « domaines » (voir SDA 205.3.2). Chaque domaine est décrit dans
I’encadré ci-dessous, avec des suggestions pour ajouter un theme COVID-19. Le SDA 205 exige de
référencer les domaines dans une analyse de genre, afin qu'’ils puissent aider a analyser les disparités et
leurs implications dans de multiples secteurs de programmation. L’encadré ci-dessous met en évidence
certaines des facons dont les cinqg domaines peuvent étre appliqués a une analyse de genre sous une
optique COVID-19.
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EXAMEN DES DOMAINES D’ANALYSE DE GENRE DU SDA 205 DE L’'USAID SOUS UNE OPTIQUE
COVID-19

Lois, politiques et réglements : Examen des fagons dont la pandémie de COVID-19 peut renforcer ou créer
des opportunités pour modifier les lois, les politiques et les réglementations existantes en matiere d’inégalité
entre les genres dans des domaines tels que le régime foncier, les violences basées sur le genre, I'enseignement
et la santé.

Normes et croyances culturelles : Identification des moyens par lesquels les normes et croyances
culturelles influencent les mesures d’intervention en matiere de COVID-19 dans des domaines tels que la
répartition des responsabilités en matiére de soins, I'engagement des femmes et des hommes dans la politique
et la planification spécifiques a la pandémie de COVID-19, I'acces aux ressources numériques et I'alphabétisation
numérique, les mesures de prévention de COVID-19 en matiére d’eau, d’assainissement et d’hygiéne, ainsi que
l'allocation, la préparation et la consommation de nourriture.

Roles et responsabilités des hommes et des femmes, et utilisation du temps : Examen de la fagon
dont la pandémie de COVID- 19 affecte les roles et responsabilités des hommes et des femmes ainsi que
l'utilisation du temps pour améliorer ou réduire la charge de travail des femmes ; la répartition des tiches
ménageres et des roles de soins ; et 'engagement des femmes et des hommes dans la politique et la planification
spécifiques a la pandémie de COVID-19.

Acces aux ressources et controle de celles-ci : Examen de la fagon dont la pandémie de COVID-19
exacerbe ou améliore I'égalité d’acces aux ressources matérielles, humaines, intellectuelles et financiéres au
niveau des ménages, des communautés et des institutions, ainsi que leur contréle.

Les modes d’exercice du pouvoir et de prise de décisions : Maniére dont la pandémie de COVID-19, y
compris les mesures politiques et de planification, exacerbe ou améliore les inégalités entre les genres en
matiere d’exercice du pouvoir et de prise de décisions. Prise en compte des besoins spécifiques des femmes,
des filles, des hommes et des garcons dans les mécanismes de gouvernance au niveau du ménage, de la
communauté, de la sous-région et du pays dans le contexte de la pandémie de COVID-19.

QU’EST-CE QU’UNE ASPC?

Une ASPC s’appuie sur les analyses de genre portant sur les activités en cours et au niveau de la mission, et elle
les nuance afin de recueillir et d’examiner les données sur les questions d’égalité des genres émergentes
et les questions préexistantes que la pandémie de COVID-19 exacerbe. Elle fournit également des
conseils sur la maniére d’éviter de faire du mal et d’atténuer le risque de VBG, y compris 'EAS. En
s’appuyant sur les directives de 'USAID mentionnées ci-dessus concernant la réalisation d’une analyse
de genre et sur les méthodes d’évaluation rapide,? cet outil de travail de ’ASPC soutiendra les missions
visant a réaliser une ASPC au niveau des activités. Il s’appuiera en grande partie sur la collecte de
données secondaires et sur des analyses qui mettent en contraste les données sur le genre antérieures a
la pandémie de COVID-19 avec les chiffres liés a la pandémie de COVID-19 provenant des documents
stratégiques et d’activité des missions, des évaluations et des rapports, des données au niveau du
gouvernement ou du pays et des rapports des organisations de la société civile nationale ou d’autres
bailleurs. (Le Tableau | fournit des indications supplémentaires sur les méthodes, les sources et les
outils de collecte de données.)!® Le Bureau de la politique, de la planification et de I'apprentissage de
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'USAID a également dressé une liste des Principales sources de données internationales pour les
analyses de genre afin d’éclairer la collecte de données secondaires (Voir Annexe A pour des ressources
additionnelles). Si le temps et les ressources le permettent, il peut également étre possible de procéder
a la collecte de données primaires par le biais de courtes enquétes, d’évaluations téléphoniques rapides,
d’entretiens virtuels avec des informateurs clés,!' de discussions de groupe et d’entretiens avec des

membres de la communauté.!?

TABLEAU |I. METHODES DE COLLECTE DE DONNEES, SOURCES ET OUTILS POUR LA

REALISATION D’UNE ASPC

METHOQDE SOURCES DE DONNEES
UTILISEE POUR LA
COLLECTE DES

DONNEES

OUTILS

Données e Analyses de genre au niveau des pays et des
secondaires activités de 'USAID

e Documents d’activités de 'USAID, y compris les
stratégies de genre

e Analyses sectorielles récentes de la pandémie de
COVID-19 sensibles a la dimension de genre,
réalisées par des gouvernements et des
organisations non gouvernementales (ONG) a
I'échelle nationale

e CARE International’s Rapid Gender Analyses for
COVID-19 (by region and country)

e  World Bank’s gender and COVID-19 research

e International Food Policy Research Institute’s
COVID-specific reports, by country

e The GlobalHealth5050 Sex, Gender and COVID-19
Project COVID-19 Sex-Disaggregated Data Tracker

e The United Nations Development Programme
COVID-19 Global Gender ﬁesponse Tracker

e USAID’s International Data and Economic Analysis
Women’s Economic and Equality Dashboard

e 2021 Women, Business and the Law Report

e United Nations Development Programme’s Global
Gender Inequality Index data

e Les enquétes démographiques et de santé
nationales

e Ra eorts nationaux et sectoriels sur la pandémie de
COVID-19 et I'égalité des genres préparés par
d’autres organisations nationales et internationales

e Rapports nationaux sur I'impact des pandémies ou
catastrophes précédentes sur I'égalité des genres
(en particulier si les données et rapports spécifiques
a la pandémie de COVID-19 ne sont pas
disponibles)

Recherche sur Google,
g compris Google
cholar

USAID Development
Experience
Clearinghouse

Sites Web des missions
de 'USAID

Bases de données
internes des missions de
'USAID

Données primaires e  Personnel de 'USAID (comme les dirigeants et les
(enquétesgl responsables de programmes)

e Partenaires de mise en ceuvre de 'USAID
e  Gouvernement du pays d’accueil

e  Autres bailleurs

Google Forms ou
Survey Monkey

E-mail

Téléphones (évaluation
téléphonique rapide)
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ONG nationales
Organisations de femmes et femmes influentes

Bénéficiaires du programme (si possible)

SMS et messages
textuels (y compris les
sondages courts)

WhatsApp

Données primaires

(entretiens et

ﬁroupes de
iscussion)

Personnel de TUSAID (comme les dirigeants et les
responsables de programmes)

Partenaires de mise en ceuvre de 'USAID
Gouvernement du pays d’accueil

Autres bailleurs

ONG nationales

Organisations de femmes et femmes influentes

Bénéficiaires du programme (si possible)

Vidéo : Adobe Connect
((:( compris l'utilisation
e la fonction de
classement), Zoom,
Skype, WhatsApp (en
utilisant la fonction
vidéo)
Voix : Téléphones,
WhatsApp (audio)

SMS : Téléphones,
WhatsApp

STRUCTURATION D’UNE COLLECTE DE DONNEES, D’UNE ANALYSE ET D’UN RAPPORT

D’ASPC

Structuration des lignes d’enquéte—a la fois pour la collecte et I'analyse des données primaires et
secondaires, et pour le rapport (y compris les conclusions et les recommandations)—sur les résultats
intermédiaires de I’activité et autres thémes clés (voir Tableau 2). Cela permettra de s’assurer que
I’analyse suit le cadre stratégique et le plan de travail de l'activité (nouveau ou existant). L’analyse
abordera I'atténuation des risques de VBG comme un théme transversal dans la présentation des
conclusions et des recommandations du rapport, organisé selon les résultats intermédiaires ou les
themes clés de I'activité. (Voir ’Annexe B dans une piéce jointe séparée pour le modéle de rapport de
’ASPC). Dans ce contexte, examiner et sélectionner les considérations et les questions indicatives
appropriées au niveau sectoriel dans les Sections 2, 3 et 4 de cet outil pour guider la collecte de

données.

TABLEAU 2 : STRUCTURE DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DE L’ANALYSE DE GENRE

DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19

Résultat intermédiaire / théme

clé

Résultat intermédiaire / theme clé |
Résultat intermédiaire / théme clé 2

Résultat intermédiaire / théme clé 3

Thémes transversaux/priorités

Atténuation du risque de VBG
Autonomisation économique des femmes

Migration

Autres variables clés / catégories

socialement pertinentes

Variable / Catégorie |
Variable / Catégorie 2
Variable / Catégorie 3

Lors de la collecte de données secondaires, I'équipe d’analyse pourra constater une insuffisance de

données ou de documentation sur I'impact de la pandémie de COVID-19 sur I'égalité des genres en ce qui
concerne une activité ou un secteur particulier. Pour cette raison, il est conseillé de collecter également
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des données primaires (c’est-a-dire des entretiens avec des parties prenantes clés ou des groupes de
discussion) avec le partenaire de mise en ceuvre de l'activité de 'USAID, les participants a I'activité,
d’autres partenaires de 'USAID dans le pays, des donateurs et des organisations nationales, et aussi de
consulter des rapports sur I'impact sur I’égalité des genres des pandémies et des catastrophes
précédentes, et sur la maniére dont le pays a répondu a ces impacts au niveau du secteur concerné.

QUI DOIT EFFECTUER UNE ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE
DE COVID-19?

L’équipe d’analyse doit comprendre de deux a quatre membres du personnel (ou des consultants) de
PUSAID, dont au moins un spécialiste du genre. Le nombre de personnes nécessaires dépendra de la
taille et de I'étendue de I'activité, du nombre de secteurs qu’elle concerne et de la disponibilité
d’analyses récentes du genre par pays et par secteur. Les qualifications du spécialiste en genre doivent
combiner une expertise sectorielle (par exemple, la santé, la gouvernance et la croissance économique)
avec des compétences techniques en matiére de genre et des connaissances et compétences
programmatiques. Consultez ou collaborez avec des collégues ayant une expérience de travail dans
I'intervention humanitaire et le secteur de la santé.

QUAND DOIT-ON PROCEDER A UNE ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA
PANDEMIE DE COVID-19?

L’ASPC devrait prendre environ trois a cinq semaines et environ 35 jours de travail au total répartis
entre tous les membres de I’équipe chargée de 'analyse. Ce délai abrégé nécessitera un recours plus
important aux données secondaires qu’aux sources primaires.

Conformément au Cadre de collaboration, d’apprentissage et d’adaptation (CAA) de 'USAID, une
ASPC peut étre réalisée, mise a jour et utilisée pour informer les activités au cours des différentes

phases du cycle de programme de 'USAID a travers une lentille de systémes locaux (voir Figure | ci-
dessous) :

e Collaboration : L’ASPC identifiera les principales parties prenantes internes et externes qui n’ont
peut-étre pas été incluses dans les exercices précédents de cartographie des parties prenantes, mais
qui peuvent soutenir la conception d’activités tenant compte de la dimension de genre et la mise en
ceuvre d’activités de réponse a la pandémie de COVID-19 qui engagent et renforcent les systémes
locaux. Ces parties prenantes pourraient inclure le gouvernement national et les organisations de la
société civile, ainsi que les participants au niveau de l'activité cible.

e Apprentissage : Le rapport de ’ASPC est un produit d’apprentissage solide, congu pour informer
le développement et la révision de la théorie du changement, la planification de scénarios, ainsi que
le suivi et I'évaluation au niveau des activités pendant la mise en ceuvre. Cet apprentissage
renforcera la capacité de 'USAID et des partenaires de mise en ceuvre a répondre aux tendances
émergentes en matiere de COVID-19 et de lacunes en matiere d’égalité des genres. L’ASPC
contribue également a étoffer la base de preuves techniques, ce qui permet d’éclairer les
interventions futures.

e Adaptation : Les résultats de ’ASPC fournissent des informations spécifiques pour les sessions de
pause et de réflexion, et pour la gestion adaptative. Ces mesures permettent a 'USAID et aux
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partenaires de mise en ceuvre de répondre efficacement aux changements au niveau de I'activité ou
de I'environnement favorable—tels que I"'augmentation de 'incidence du virus COVID-19,
Pimposition de nouvelles mesures de maintien au foyer ou I'instabilité politique—qui créent de
nouveaux écarts entre les genres ou exacerbent les écarts existants.

Figure I. Analyse de genre dans le contexte de la pandémie de COVID-19 et cadre de travail CAA de
'USAID

Collaboration

ANALYSE DE
GENRE DANS LE
CONTEXTE DE
LA PANDEMIE
DE COVID

Adaptation
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2. CONSIDERATIONS TRANSVERSALES CLES, QUESTIONS
D’ANALYSE ILLUSTRATIVES ET RECOMMANDATIONS DE
PROGRAMME POUR UNE ANALYSE DE GENRE SEXOSPECIFIQUE
DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19

Cette section présente des considérations, des questions d’analyse et des recommandations de
programmation pour les thémes transversaux clés liés a I'égalité des genres et a 'autonomisation des
femmes pour une analyse de genre dans le contexte de la pandémie de COVID-19 dans plusieurs
secteurs.

CONSIDERATIONS CLES

Le risque d’exposition est déterminé par les activités quotidiennes. Le risque d’exposition au virus
COVID-19—et la probabilité de souffrir d’'une maladie grave ou de mourir a la suite de I'infection—est
déterminé par les activités quotidiennes auxquelles participent les femmes et les filles, les hommes et les garcons
d’ages, de handicaps, d’ethnies, de races, d’identités de genre, d’orientations sexuelles, de statuts migratoires et
de groupes socio-économiques et démographiques différents, ainsi que par les inégalités structurelles qu’ils
subissent et les forces uniques qu’ils possédent.'® Les activités tenant compte du genre peuvent réduire
I'exposition au virus COVID-19, sa transmission, ainsi que la morbidité et la mortalité qui y sont liées.

Collecte, utilisation et suivi des données en fonction du genre. Au niveau mondial, la collecte de
données ventilées par sexe, age, ethnie, race, handicap, revenu et état de grossesse a été insuffisante pour
informer la politique et la planification de la réponse a la pandémie de COVID-19.'* La collecte de ces données
est essentielle pour concevoir des mesures de réponse a la pandémie de COVID-19 qui tiennent compte des
différences entre les genres en matiére d’exposition au virus COVID-19 et de traitement pour diverses
populations."

Participation inégale des femmes, en particulier des groupes marginalisés, a la conception et a la
mise en ceuvre des activités. Les femmes, en particulier les travailleuses de santé et/ou celles issues de
groupes marginalisés, ont été largement absentes de la prise de décisions dans le cadre de la réponse a la
pandémie de COVID-19, que ce soit au niveau des ménages, des communautés, des municipalités ou du pays.'®"”
Cette exclusion et ce manque de participation et de leadership menacent le succes des interventions sanitaires

pendant la pandémie.'®

Engagement masculin limité. Les hommes et les garcons ont également vu leur role évoluer au cours de la
pandémie, certains devant assumer des responsabilités accrues dans les soins que les femmes gerent
habituellement."” Les hommes et les gargons peuvent se sentir sous-équipés et dépassés par la gestion de ces
nouvelles responsabilités et d’'une plus grande quantité de travaux ménagers non rémunéreés, et ils peuvent étre
victimes de discrimination pour avoir assumé des roles traditionnellement féminins.”® Leurs besoins peuvent
étre sous-déclarés en raison de la stigmatisation associée a leur réle d’aidant.

« Infodémie » et désinformation. L’assaut de désinformation et I'inondation d’informations

contradictoires—souvent appelés « infodémies » et largement alimentées par les médias sociaux—pendant la

21

pandémie de COVID-19 ont entrainé des transmissions, des maladies et des décés inutiles.” Les femmes et les

filles, les hommes et les gargons, en particulier ceux qui appartiennent a des groupes marginalisés (par exemple,

les personnes en situation de handicap, les groupes minoritaires, les personnes agées) sont particulierement
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vulnérables a la désinformation et a I'absence d’informations exactes, opportunes, culturellement sensibles, et

adaptées a I'dge et a la langue sur la pandémie de COVID-19.223%

La fracture numérique entre les genres. L’'accés de base a la technologie et a Internet peut permettre aux
populations vulnérables d’accéder a des informations vitales, notamment a des ressources telles que les
transferts d’argent et les services de soins de santé a distance, et leur apporter le confort nécessaire pour se
connecter a leurs proches.”>* Un taux d’accés ou d’alphabétisation numérique plus faible signifie également que
les femmes perdent des opportunités économiques, car un nombre croissant de secteurs se mettent en ligne
(par exemple, le commerce de détail, les services, les soins de santé).”’

Perturbation des activités actuelles qui soutiennent les femmes et les filles. Au fur et a mesure que
les ressources et I'attention sont redirigées vers la réponse a la pandémie de COVID-19, la capacité des services
essentiels de santé (y compris la santé sexuelle et reproductive), d’eau, sociaux et d’éducation, et la facilité
d’accés a ceux-ci, peuvent diminuer.”®

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID :

e Les systemes de collecte de données sur les risques et 'impact du virus COVID-19 sont-ils ventilés
par genre, race, ethnie, statut migratoire, orientation sexuelle et identité de genre ?

e Les politiques, les plans d’action et la budgétisation en liaison avec la pandémie de COVID-19
répondent-ils de maniére adéquate aux risques et aux besoins spécifiques des femmes et des filles,
des hommes et des garcons ?

e Quelles sont les pratiques informelles qui limitent la participation des femmes ou des hommes dans
la planification, la budgétisation et la prise de décisions en liaison avec la pandémie de COVID-19 ?

e Quelles sont les meilleures méthodes pour atteindre les femmes et les filles, les hommes et les
garcons avec des informations sur le risque et le traitement du virus COVID-19 ?

e Les services aux femmes et aux filles, aux hommes et aux gargons ont-ils été perturbés par la
pandémie de COVID-19? Quelles mesures pourraient étre mises en place pour atténuer ou traiter
ce risque ?

e Les taux inférieurs d’acces et d’alphabétisation numériques limitent-ils les possibilités offertes aux
femmes et aux filles, aux hommes et aux gar¢ons en matiere de services, d’apprentissage et
d’information ?

e Comment les roles des hommes et des gargons ont-ils changé pendant la pandémie ? Comment
peuvent-ils changer pour minimiser la charge de temps des femmes et des filles ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Analyser et mettre en ceuvre des stratégies multisectorielles pour répondre aux besoins et
aux capacités différentielles. Réaliser une analyse de genre dans le contexte de la pandémie de
COVID-19 au niveau de I'activité en s’appuyant sur les conclusions et les recommandations des analyses
de genre précédentes de 'USAID au niveau du pays, de la conception du projet et de I'activité.
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Concevoir et mettre en ceuvre des stratégies et des activités multisectorielles de 'USAID en partenariat
avec de multiples parties prenantes, sur la base des résultats d’'une analyse de genre dans le contexte de
la pandémie de COVID-19, afin de répondre aux besoins et aux capacités différentielles des femmes et
des filles, des hommes et des garcons d’ages, de handicaps et de groupes divers (et notamment des
sous-groupes a risque).

Améliorer la collecte, I'utilisation et le suivi des données en tenant compte de la dimension
de genre. Recueillir des données ventilées par genre lorsque cela est possible et sans danger au niveau
de Plactivité, et s’appuyer sur des données similaires recueillies aupres d’autres sources, notamment des
bases de données nationales telles que le projet GlobalHealth5050 Sex, Gender and COVID-19; et le
Programme des Nations Unies pour le développement COVID-19 Global Gender Response Tracker.
Inclure les indicateurs standard de genre F de 'USAID, ainsi que les indicateurs standard spécifiques au
secteur, dans les plans de suivi, d’évaluation et d’apprentissage (SEA) et suivre les changements dans le
temps pour comprendre 'impact complet de la pandémie de COVID-19 sur 'égalité des genres.

Renforcer la participation des femmes, notamment des groupes marginalisés, a la
conception et a la mise en ceuvre des activités. Engager et renforcer le leadership des femmes,??
en particulier les femmes issues de groupes marginalisés, par le biais de campagnes de sensibilisation
ciblées et de modalités multiples et flexibles de participation a la conception et a la mise en ceuvre des
projets liés a la pandémie de COVID-19 et avec les groupes de travail pertinents. Soutenir la
modification des pratiques informelles qui entravent la participation de certains groupes (par exemple,
les horaires de travail inflexibles qui désavantagent les méres).

Remédier au manque d’accés aux informations sur les risques et les traitements du virus
COVID-19. Consulter les partenaires nationaux (y compris les entreprises de médias sociaux et les
réseaux de femmes)3° lors de I'élaboration des plans d’action de communication des risques et
d’engagement communautaire (CREC) en liaison avec la pandémie de COVID-19 pour s’assurer que les
messages sur les comportements de prévention, de protection et de recherche de soins atteignent
toutes les populations et sont compréhensibles par elles. Déployer des systémes de communication a
faible bande passante (appels téléphoniques, textes sur téléphone portable, emails) dans les langues
locales, et cibler les femmes, les filles et les populations marginalisées.

S’attaquer a ’engagement limité des hommes. Cibler les hommes et les gargons avec des
messages, un soutien et une formation spécialisés lorsqu’ils assument de nouvelles tiches et
responsabilités de soins pour les membres de la famille atteints du virus COVID-19.

Atténuer le risque de désinformation au sujet du virus COVID-19. Veiller a ce que les
messages concernant la pandémie de COVID-19 soient clairs et simples, qu’ils soient produits dans les
langues parlées par les populations touchées, qu’ils tiennent compte des spécificités culturelles, qu’ils
soient diffusés par divers médias, y compris ceux qui ne nécessitent pas de savoir lire (graphiques visuels
sur les panneaux d’affichage et radio communautaire), et qu’ils n’encouragent pas la stigmatisation ou ne
renforcent pas les dynamiques inéquitables de genre et de pouvoir.3!3233 Collaborer avec les
gouvernements et les entreprises de médias sociaux pour lutter contre la désinformation sur les
plateformes de médias sociaux et provenant d’autres sources.34

Faciliter ’accés a la technologie et a Internet. Investir dans la technologie, I'accés a Internet et
I'alphabétisation numérique, et fournir des informations sur la fagon de naviguer sur Internet en toute
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sécurité, aux femmes et aux filles, aux hommes et aux garcons, en particulier ceux des groupes
marginalisés, afin d’améliorer les moyens de communication a distance et I'échange de connaissances.3>
Comme on sait que les femmes partagent leurs téléphones portables, concevoir des produits inclusifs
pour les téléphones qui peuvent étre utilisés par plusieurs personnes.3¢

Soutenir I’élaboration de politiques visant a combler le fossé numérique entre les genres.
Soutenir I'élaboration de politiques gouvernementales visant a combler le fossé numérique entre les
hommes et les femmes, notamment en développant la connectivité a Internet et les infrastructures
électriques, les programmes d’alphabétisation et d’apprentissage du calcul, 'enseignement de la culture
numeérique, le renforcement de la sécurité des femmes et des filles en ligne et les mesures visant a lutter
contre la cyberintimidation.37.38.39

Limiter la perturbation des services qui soutiennent les femmes et les filles. Réaliser une
analyse de genre approfondie sur I'impact de la pause ou de I'interruption de toute programmation actuelle
afin d’identifier 'impact sur les femmes, les filles et les autres groupes confrontés a la marginalisation, a
P'inégalité des genres et au manque d’inclusion sociale en général avant d’effectuer tout changement de
programmation. Donner la priorité a I'utilisation des programmes existants pour répondre a la pandémie
de COVID-19 plutét que d’arréter ou d’interrompre les programmes pour détourner les ressources vers
la réponse a la pandémie de COVID-19.
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3. CONSIDERATIONS CLES SUR L’ATTENUATION DES RISQUES
DE VBG DANS UNE ASPC

Cette section présente des considérations, des questions d’analyse et des recommandations de
programmation relatives a I'atténuation des risques de VBG, et a la prévention des VBG et a la réponse
aux VBG dans le contexte de la pandémie de COVID-19. Au niveau mondial, les VBG ont augmenté au
cours de la pandémie de COVID-19, en suivant le méme schéma que les pandémies précédentes.44! La
pandémie de COVID-19 et les pandémies précédentes ont entrainé une augmentation des VBG :

¢ Violence entre partenaires intimes (physique, verbale, économique et psychologique) ;

e Les préjudices numériques, y compris le harcélement sexuel en ligne et hors ligne, et les brimades et
abus fondés sur le genre ; 'exploitation et les abus sexuels, en particulier chez les femmes et les
filles ;424344

e Trafic a des fins d’exploitation commerciale, notamment de filles, par le biais de moyens en ligne ;446
e Les mariages d’enfants, précoces et forcés (MEPF) pour atténuer la perte de revenus familiaux ;4

e Abus et mauvais traitements a I'encontre des personnes en situation de handicap et des personnes
lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, queer/en questionnement et intersexuées (LGBTQI+)48

e La mutilation génitale féminine/excision (MGF/E) ; 4
e Attaques contre des agents de santé féminins ;50 et
e La traite des personnes.>!

Plusieurs facteurs sont a 'origine de cette augmentation au cours de la pandémie actuelle : réduction des
déplacements a cause de mesures de confinement et/ou d’isolement social, utilisation accrue d’Internet,
acces réduit aux réseaux de soutien et stress financier.5253 Certaines données relatives a I'incidence des
VBG indiquent une diminution des VBG qui est probablement due a une sous-déclaration.’

Les personnes en situation de handicap, quel que soit leur genre, peuvent étre confrontées a des risques
plus élevés de VBG, ainsi qu’a des obstacles pour demander de I'aide, si elles dépendent de I'auteur de la
violence pour se déplacer, communiquer ou accéder aux médicaments et aux soins de santé.>> Les
personnes LGBTQI+ sont plus susceptibles de subir des abus a domicile, y compris des VBG, en raison
de I'isolement social et de la stigmatisation de la part des membres de la famille et de la communauté.

L’expérience des urgences sanitaires antérieures a montré que le risque d’EAS augmente souvent.5¢ La
crise économique liée au COVID-19 peut accroitre encore plus le risque d’EAS pour les femmes et les
filles, en particulier pour les femmes et les filles en situation de handicap et pour les femmes et les filles
réfugiées ou migrantes. Les restrictions de voyage peuvent restreindre la surveillance et le suivi des
partenaires et des équipes de 'USAID sur le terrain, ce qui augmente les risques d’EAS par les
travailleurs humanitaires tout en diminuant le signalement (surtout si les secteurs de la santé et de la
justice ne peuvent pas répondre).
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Avis de non-responsabilité : Si vous n’étes pas un spécialiste des VBG, veuillez consulter des praticiens
nationaux ou régionaux en matiere de VBG sur les approches axées sur les survivants pour leur fournir

un soutien, et familiarisez-vous avec les voies d’orientation locales en matiére de VBG pour vous assurer
que des orientations slres et appropriées peuvent étre faites dans votre activité.

PRINCIPES DIRECTEURS POUR S’ATTAQUER AUX VBG, Y COMPRIS EAS, DANS LES
ACTIVITES DE L’USAID

Les roles des membres du personnel de 'USAID et des partenaires d’exécution dans la lutte contre les
VBG dans la conception, la mise en ceuvre et le suivi des activités sont les suivants :

o Identifier si et comment la conception et la mise en ceuvre de l'activité risquent d’augmenter les
VBG. Une telle approche peut impliquer de consulter les prestataires de services en matiere de
VBG et les organisations de femmes sur le risque de VBG que votre activité peut représenter et
d’identifier des mesures qui permettraient de 'atténuer. Il n’est pas prévu de consulter les
survivants de VBG ou de demander directement aux femmes ou aux jeunes filles si elles sont victimes
de VBG ou quel type de VBG elles subissent. Il n’est pas non plus nécessaire d’avoir accés aux
données sur I'incidence ou la prévalence des VBG ou de les recueillir.?

e Mise en place des mesures visant a atténuer le risque de VBG dans la conception et la mise en
ceuvre des activités.

e Mise en place de mesures pour un nombre limité d’employés désignés afin de traiter les cas de VBG
qui peuvent apparaitre au cours de la mise en ceuvre en utilisant les directives générales suivantes :

o Fourniture d’une formation sur les premiers secours psychologiques et les approches des
violences basées sur le genre axées sur les survivants.

o Maintenez une confidentialité absolue—ne discutez pas des affaires avec les familles, les
collégues ou les agents publics.

o Ne signalez pas les violences au nom des survivants—cette action est uniquement la
prérogative et la décision des survivantes.

o N’ordonnez pas et ne forcez pas les survivantes a signaler les violences ou a demander des
services (les survivants doivent choisir la meilleure option).

o Tenez a jour des cartes des services de lutte contre les violences basées sur le genre qui
peuvent étre fournis aux survivants sur demande.58

e Mettre en place des mesures de sauvegarde au niveau de la mission et de l'activité pour 'EAS. Ceci
comprend :

o Réitérer aux partenaires de 'USAID et aux participants aux programmes que I'agence
ne tolére pas I'EAS.

o Inclure des formations sur la prévention de I'EAS pour I'ensemble du personnel et des
partenaires de 'USAID.
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o Développer des mécanismes de plaintes pour le signalement direct de I'EAS par les
communautés dans lesquelles 'USAID travaille.

o Elaborer des approches culturellement appropriées, sensibles au contexte et centrées sur
les survivants pour prévenir et atténuer I'EAS, et y répondre.*®

ATTENUATION DU RISQUE DE VBG ET REPONSE A DE TELLES VIOLENCES

CONSIDERATIONS CLES

Mesures d’atténuation des risques de VBG au niveau de Pactivité. L’expérience des pandémies
précédentes, comme le virus Ebola, ainsi que de la pandémie de COVID-19, montre que le fait de ne pas mettre
en place des mesures d’atténuation des risques de VBG dans tous les secteurs et activités peut involontairement
créer un risque de VBG. Le fait de ne pas intégrer de soutien—comme des mesures visant a s’attaquer aux
facteurs de stress économiques et émotionnels au niveau des ménages, a garantir I'égalité de participation a
I'enseignement a distance et le retour en toute sécurité a 'apprentissage pour les filles, et a fournir un acces sar
a I'eau, a I'assainissement et & I’hygiéne—pourrait accroitre ces risques.*’

Identification des facteurs de risque de VBG. L’expérience de la pandémie de COVID-19 et d’autres
pandémies antérieures met en évidence le besoin crucial d’identifier les facteurs de risque de VBG pour soutenir
les efforts de prévention et d’atténuation des risques de VBG. Ces facteurs comprennent ceux qui sont
énumeérés ci-dessus, ainsi que les inégalités pré-pandémiques en matiére de cadres juridiques, de normes et de
pratiques liées au genre, ainsi que d’accés et de contréle des ressources, qui peuvent accroitre le risque de

violence.®!

Acceés limité aux services de réponse sanitaire aux VBG. Les mesures de confinement et les
quarantaines ont contraint certaines survivants de VBG a rester confinées avec leurs agresseurs, limitant ainsi
leur capacité a accéder aux services juridiques, sanitaires et autres services de premiére ligne en matiére de
VBG, ainsi qu’aux réseaux de soutien informels.*’ Les services de santé pour les survivants de VBG ont
également diminué dans certains contextes en raison du détournement des fournitures et des installations de
soins de santé des services de VBG et de santé sexuelle et reproductive vers la réponse a la pandémie de
COVID-19.8 Les prestataires de services liés aux VBG sont confrontés a des problémes de mobilité associés
aux mesures de confinement, aux mesures de contrdle par les partenaires violents, au manque de services de
garde d’enfants, au manque d’alphabétisation (numérique) et au manque d’acces a la technologie, ainsi qu’a des
contraintes de ressources qui limitent leur capacité a répondre aux besoins croissants des survivants de VBG.**

Accés limité des survivants de VBG a la justice. Les systémes judiciaires formels et traditionnels et les
services de police peuvent étre débordés pendant une pandémie, ce qui crée un climat d’'impunité dans lequel la
progression des VBG n’est pas maitrisée. Les restrictions de mouvement et les fermetures de tribunaux
peuvent empécher et retarder la protection juridique des survivants de VBG.®

Besoins en matiere de santé mentale et de soutien psychosocial (SMSPS) des survivants de VBG.
Les VBG ont un impact considérable sur la santé mentale et le bien-&tre psychosocial des survivants.®®
Cependant, I'accés aux ressources de SMSPS, en général, a été limité pendant la pandémie de COVID-19 en
raison de I'augmentation de la demande, de la réduction des budgets avant la pandémie et de la réduction des

services de SMSPS, les ressources ayant été réaffectées a la réponse a la pandémie de COVID-19.4" Les
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mesures de confinement et le fait que les femmes ne puissent pas s’occuper des enfants peuvent également
limiter I'acces des survivants de VBG aux services de SMSPS.

Soutien économique pour les femmes et les survivants de VBG. Les femmes qui doivent s’absenter du
travail, qui n’ont pas de congé maladie, qui sont infectées par le virus COVID-19 ou qui se retrouvent au
chomage en raison de la fermeture d’un site d’emploi peuvent ne pas étre en mesure de quitter un partenaire
violent. Dans le méme temps, les femmes, y compris les survivants de VBG, qui regoivent un soutien
économique ciblé peuvent subir une augmentation de la violence.

L’EAS peut avoir de graves répercussions, notamment si elle se produit paralléelement a d’autres
événements traumatisants liés a la pandémie de COVID-19. L’EAS peut avoir de graves répercussions
sur la santé émotionnelle et physique des personnes concernées, en particulier si elle survient en méme temps
que d’autres événements traumatisants, comme la perte d’un étre cher a cause du virus ou I'insécurité
alimentaire ou économique. En méme temps, I'impact de 'EAS va au-dela des individus, causant des dommages
et des traumatismes collectifs a des communautés entiéres et exigeant de grandes quantités de ressources
communautaires pour prendre en charge les survivants.*®

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

Agriculture, sécurité alimentaire et nutrition.

e Qui est le principal responsable de I'achat et de la cuisson des aliments pour la famille et le ménage ?
Comment la crise a-t-elle intensifié 'insécurité alimentaire ainsi que les tensions et les VBG qui en
découlent dans les ménages ?¢°

e L’aide, le redressement, la planification et la mise en ceuvre de mesures associées a la pandémie de
COVID-19 passent-ils par des associations et des coopératives d’agriculteurs ? Si oui, les femmes, y
compris les femmes des groupes les plus marginalisés, sont-elles représentées ? Leurs besoins et
leurs préoccupations sont-ils exprimés et entendus ! Les réunions sont-elles siires ?

e Les femmes, les filles et les gar¢cons subissent-ils une violence accrue au sein du foyer qui affecte leur
travail agricole ?

e Comment l'insécurité alimentaire liée au COVID-19 a-t-elle augmenté le risque d’exposition aux
VBG en dehors du foyer ? Quels nouveaux risques l'activité pourrait-elle créer par inadvertance ?

Démocratie, droits et gouvernance

e Les femmes et les filles sont-elles consultées sur les plans d’intervention et les interventions en
rapport avec le COVID-19, notamment sur les mesures économiques, sanitaires, d’assainissement et
d’hygiéne visant a atténuer le risque de VBG ?7°

e Les stratégies de communication sur les mesures de prévention et d’aide associées a la pandémie de
COVID-19, y compris celles sur la disponibilité des services de lutte contre les VBG, ont-elles les
femmes et les filles pour centre d'intérét ? Utilisent-elles des mécanismes et des modalités
appropriés et efficaces pour les atteindre ? 7!
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Stabilité économique, croissance et autonomisation

Comment la pandémie de COVID-19 a-t-elle affecté les femmes, qui ont généralement un niveau
d’éducation plus faible et moins de compétences commercialisables ? A-t-elle créé un risque accru
de VBG, y compris des stratégies d’adaptation négatives telles que le mariage des enfants, le mariage
précoce et forcé, ainsi que I'exploitation et les abus sexuels 72

Les mesures d’aide économique associées a la pandémie de COVID-19, y compris les transferts
d’argent liquide, renforcent-elles les dynamiques de pouvoir inégales, créent-elles des risques pour la
sécurité des femmes (I'argent liquide peut mettre les femmes en danger), ou ont-elles le potentiel
d’exacerber les VBG (en modifiant les rapports de force au sein des ménages) ? 73

Comment la conception et la mise en ceuvre de mesures économiques, y compris les transferts
d’argent liquide, peuvent-elles atténuer le risque de VBG (stratégies d’adaptation négatives et
violence du partenaire intime) pour les femmes dont le ménage connait une insécurité économique
et alimentaire accrue 774 Les éléments clés de la conception comprennent les critéres de sélection
(ciblage du chef de famille et/ou des femmes de la famille), les transferts forfaitaires par rapport aux
transferts mensuels, la distribution échelonnée).

Enseighement

Les mesures d’enseignement a distance comprennent-elles des signaux d’alerte pour I'exploitation
en ligne et des conseils généraux pour une utilisation siire d’Internet pour les filles et les gargons 775

Dans les forums de planification des écoles et des communautés locales en liaison avec la pandémie
de COVID-19, les adultes et les jeunes, hommes et femmes, sont-ils représentés de maniere égale,
en particulier ceux qui sont des personnes LGBTQI+, des autochtones ou des personnes en
situation de handicap ? Les besoins et les priorités de ces personnes sont-ils pris en compte dans
ces forums de planification, y compris pour la prévention des VBG ?

Gestion et utilisation de ’environnement et des ressources naturelles

Comment I'augmentation des besoins en eau et en carburant, y compris 'augmentation du nombre
de déplacements et de la distance a parcourir pour aller chercher de I'eau et du carburant issus de la
biomasse, a-t-elle un impact sur la sécurité des femmes et des adolescentes 276

Existe-t-il un risque accru de mariages forcés/mariages d’enfants et de sexe transactionnel en raison
de la rareté accrue des ressources naturelles et de la difficulté a maintenir les moyens de subsistance
et a répondre aux besoins fondamentaux ?

Santé

21

Comment les mesures de confinement causées par la pandémie de COVID-19 ont-elles affecté
l’acces des survivants de VBG a la gestion des cas vitaux, aux soins médicaux, a ’hébergement et au
soutien et aux soins de santé mentale ?77 Les intervenants de santé de premiére ligne sont-ils
formés aux premiers secours psychologiques en cas de VBG et aux approches axées sur les
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survivants pour orienter les survivants vers les services disponibles ? Les intervenants connaissent-
ils le fonctionnement des services de lutte contre les VBG ?

Eau, assainissement et hygiene (EAH)

e Quelles mesures protegent la slreté et la sécurité des femmes, y compris des personnes en
situation de handicap et des autochtones, dans les installations publiques d’eau, d’assainissement et
d’hygiéne ! Les installations sont-elles éclairées ? Les chemins qui y ménent sont-ils éclairés ? Ont-
ils des serrures intérieures qui fonctionnent ? Les installations sont-elles privées pour les femmes et
les jeunes filles en particulier ? Existe-t-il des structures d’accueil distinctes en fonction du genre ?
Les femmes, les filles et les gargons, notamment les personnes LGBTQI+ ou les personnes
handicapées, s’y sentent-ils en sécurité ?

e Y a-t-il eu des cas de VBG dans les installations d’eau et d’hygiéne ? Si oui, pourquoi ? Les
meilleures pratiques en matiére d’installations slres pour réduire les VBG ont-elles été appliquées ?

o Des installations nouvelles ou supplémentaires ont-elles été construites en réponse a la pandémie de
COVID-19? Les femmes et les filles—en particulier les femmes et les filles lesbiennes, bisexuelles,
transgenres et intersexuées (LBTI), ainsi que les femmes et les filles autochtones, les femmes et les
filles handicapées, et les femmes et les filles enceintes—ont-elles été consultées sur la conception ou
’emplacement des installations ? Comment cette approche a-t-elle affecté l'utilisation et la sécurité
de l'installation ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Identifier les risques de VBG au niveau de P’activité. Mettre en ceuvre des évaluations rapides
afin d’identifier les vulnérabilités liées aux VBG au niveau de l'activité et au niveau sectoriel pendant la
pandémie de COVID-19, et élaborer des stratégies pertinentes pour atténuer ces risques et y
répondre.’8

Mettre en place des mesures d’atténuation des risques de VBG au niveau de P’activité et du
secteur. Mettre en ceuvre des mesures ciblées d’atténuation des risques de VBG au niveau de l'activité
qui s’attaquent aux éléments déclencheurs contribuant a 'augmentation des VBG pendant la pandémie
(par exemple, soutien économique aux familles, soins de répit pour la garde des enfants, conseils aux
femmes et aux hommes).

Réduire le risque de VBG en intégrant des approches visant a promouvoir des masculinités
saines et équitables en matiére de genre. Offrir des espaces aux hommes et aux gargons, et les
faire participer a des activités de changement social et comportemental dans I'ensemble des activités et
des secteurs afin de promouvoir des masculinités saines et équitables sur le plan du genre. Ces
initiatives peuvent consister a aider les hommes a prendre soin d’eux-mémes, a transformer I'implication
des hommes dans la fourniture de soins, a mettre en place des programmes pour les auteurs de
violences fondés sur des données probantes et d’autres initiatives visant a modifier le comportement des
hommes qui recourent a la violence, et a inciter les hommes occupant des postes de responsabilité au
sein du gouvernement, des entreprises, des syndicats, des organisations non gouvernementales et au-
dela, a apporter un soutien visible et proactif aux mesures en faveur de I’égalité des genres.”?
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Intégrer la réponse aux VBG dans la planification et la budgétisation de la réponse a la
pandémie de COVID-19. Allouer des ressources financieres et humaines aux prestataires de
services de lutte contre les VBG dans la planification et la budgétisation de la réponse a la pandémie de
COVID-19, afin de garantir la disponibilité de services de lutte contre les VBG culturellement adaptés,
qui soient opérationnels pendant la pandémie et qui restent accessibles pendant et aprés les mesures
d’éloignement physique. Inclure des mesures économiques et autres pour atténuer le risque de VBG
(voir ci-dessus sur I'atténuation du risque de VBG).

Adapter la gestion des cas de VBG et les services de santé associés pour répondre aux
VBG. Soutenir les prestataires de services existants en matiére de VBG pour qu’ils adaptent les
protocoles de gestion des cas, intégrent des services a distance et assurent un soutien continu aux
survivants, méme en cas d’éloignement physique ou d’autres mesures liées a la pandémie de COVID-
19.8081 |ntégrer la prévention des VBG et les réactions aux VBG dans la réponse des systemes de santé
a la pandémie de COVID-1982 (par ex, formation spécialisée du personnel de santé, notamment sur la
maniére de répondre avec compassion et de maniére appropriée aux révélations de violence, et mise a
jour des voies d’orientation en matiere de VBG afin que les établissements de soins de santé primaires
et secondaires puissent jouer un role plus important dans la prise en charge clinique et n’orienter les cas
vers les hopitaux tertiaires que lorsqu’un niveau de soins plus spécialisé est nécessaire).83

Former le personnel et les partenaires de PTUSAID dans tous les secteurs et activités sur la
maniére de répondre a la divulgation de VBG. Fournir au personnel et aux partenaires de
"USAID travaillant dans toutes les activités et tous les secteurs une formation sur la maniére de
répondre de maniere appropriée aux révélations de VBG dans le contexte de la pandémie de COVID-
19, y compris comment et a qui référer les survivants pour des soins supplémentaires, ainsi que les
personnes qui peuvent les accompagner dans les centres de traitement pour fournir des soins sur place
— si les survivants souhaitent suivre cette voie.

Améliorer la disponibilité des services de santé mentale et de soutien psychosocial pour les
survivants de VBG. Mettre a jour les voies d’orientation en cas de VBG afin d’inclure les services de
SMSPS disponibles pour les survivants de VBG et augmenter la disponibilité des services virtuels ou
localisés de SMSPS, notamment par téléphone, en ligne ou a distance. Localiser les services de SMSPS
existants en établissant des points focaux communautaires et en travaillant avec les réseaux existants
pour fournir des services et encourager les réseaux de soutien social informel (virtuel).8

Renforcer le soutien économique aux femmes et aux survivants de VBG. Adapter les
activités de subsistance afin d’identifier et d’atténuer les difficultés (telles que 'augmentation de la
violence) que les femmes participant au projet, y compris les survivants de VBG, pourraient rencontrer
en raison de la réception d’aide et du soutien économiques (y compris les transferts d’argent).8
Etendre et renforcer les filets de sécurité économique pour les femmes comme pour les hommes.8
Développer des abris et des logements temporaires pour les survivants de VBG# et fournir un soutien
économique ciblé (tel qu’un abri, une prime de risque et des congés maladie), ainsi que des services de
gestion de cas, aux survivants de VBG, afin qu’elles puissent quitter en toute sécurité leur partenaire
violent si elles le souhaitent.

Intégrer une approche de CAA pour adapter I’approche des activités de PTUSAID en
matiére d’atténuation des risques de VBG, de prévention et de réponse aux VBG. En
utilisant une approche générale de CAA dans toutes les activités de 'USAID, mener une recherche
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orientée vers I'action sur ce qui fonctionne pour atténuer les VBG, ainsi que pour les prévenir et y
répondre dans le contexte de la pandémie de COVID-19 et des pandémies en général.88 Adapter la
programmation au niveau des activités en conséquence.

Mettre en place des mesures de sauvegarde et des approches centrées sur les survivants
pour prévenir et atténuer I’EAS, et pour y répondre. Veiller a ce que les pratiques de
sauvegarde visant a prévenir et signaler 'EAS et y répondre soient contextualisées et adaptées a la
vulnérabilité accrue dans le cadre de la pandémie de COVID-19 et de contextes spécifiques.
Développer des approches culturellement appropriées, sensibles au contexte et centrées sur les
survivants pour prévenir et atténuer I'EAS et répondre aux allégations d’EAS en se concentrant sur les
besoins, les droits, les idées et les souhaits des survivants, des familles, des proches et des
communautés.8?

Fournir des formations et des messages sur ’EAS au personnel de PUSAID, aux
partenaires et aux participants aux projets. Pendant les crises, il est impératif de réitérer au
personnel de 'USAID, aux partenaires et aux participants aux projets que I’Agence ne tolére pas 'EAS.90
Renforcer les formations sur la prévention de I'EAS pour I'ensemble du personnel, intensifier les
messages a l'intention du personnel sur le terrain et des volontaires, et envisager de développer des
mécanismes de plainte pour le signalement direct par la communauté. Partager avec toutes les équipes
par email les systémes actuels de signalement au sein de 'USAID. Si ce n’est pas déja le cas, développer
des approches culturellement appropriées, adaptées au contexte et centrées sur les survivants pour
prévenir et atténuer I'EAS et pour répondre.?' La sensibilité communautaire et culturelle est
particulierement importante pour répondre aux rapports d’EAS.
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4. CONSIDERATIONS CLES AU NIVEAU DU SECTEUR,
QUESTIONS D’ANALYSE A DES FINS D’ILLUSTRATION ET
RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION POUR UNE
ANALYSE SEXOSPECIFIQUE DANS LE CADRE DE LA PANDEMIE
DE COVID-19

Cette section offre des conseils sur les considérations clés pour une ASPC par secteur—y compris les
domaines d’analyse de genre du SDA 205 de 'USAID—afin de fournir aux activités un apercu des effets
différentiels de la pandémie de COVID-19 (y compris les avancées, les contraintes et les opportunités en
matiere d’égalité des genres). Elle fournit également des questions d’analyse pour faciliter la collecte et
I'analyse des données dans le secteur. Les considérations et les questions, ainsi que les
recommandations de programmation, doivent étre utilisées selon les besoins et adaptées au contexte du
pays et aux activités de 'USAID dans le pays ou la région.

AGRICULTURE, SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITION.

CONSIDERATIONS CLES
Agriculture

Transmission du virus COVID-19. Le changement climatique exacerbe les vecteurs de maladies et les taux
de transmission, notamment des zoonoses comme le virus COVID-19. Comme les femmes représentent les
deux-tiers des éleveurs a faible revenu, leur risque d’infection est plus élevé. D’autre part, les connaissances et
'expérience des femmes en matiere de gestion des risques liés aux zoonoses peuvent contribuer a en limiter la
propagation.”

Acces aux intrants. La pandémie de COVID-19 a perturbé I'acces déja limité et inégal des agricultrices et des
ménages dirigés par des femmes a des ressources cruciales telles que la terre, la main-d’ceuvre et les intrants,
ainsi que leur contrdle. Avec la fermeture des marchés et le déclin du commerce transfrontalier, les femmes
peuvent étre exclues des marchés des semences, des engrais, des outils et de la main-d’ceuvre avant les
hommes,” et étre incapables de vendre leurs produits (ou devoir les vendre a bas prix).

Production, transformation et commercialisation des produits agricoles. Les ordres de confinement
liés a la pandémie de COVID-19 peuvent limiter la production, la transformation et la commercialisation des
produits agricoles, dans lesquels les femmes et les hommes jouent des roles différents. Les femmes peuvent
étre particulierement vulnérables aux mesures de confinement, car certains pays n’autorisent que le chef de
famille, de sexe masculin, a quitter le foyer.’*

Marketing de produits agricoles. Les ordres de confinement liés a la pandémie de COVID-19 peuvent
nécessiter de s’appuyer davantage sur des stratégies de vente en ligne des produits agricoles. Les femmes sont
donc désavantagées lorsqu’il s’agit de recevoir des informations actualisées sur le marché par le biais des
technologies de I'information et des communications (TIC), en raison de I'écart entre 'alphabétisation
numérique des femmes et celle des hommes, ainsi que de leur accés a la technologie et a Internet, qui est le plus

profond dans les pays a faible revenu.”>%

L’acceés au crédit. Malgré une expansion importante de I'accés au crédit ces derniéres années, les marchés

financiers formels sont toujours discriminatoires envers les femmes. Avant la pandémie de COVID-19, les
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femmes avaient une sécurité fonciére plus faible et un acceés plus limité aux ressources productives que les
hommes, ce qui, combiné a d’autres facteurs, entravait 'accés des femmes au crédit et aux autres services
financiers.” La pandémie de COVID-19 a exacerbé ces écarts en augmentant la charge des femmes en matiére
de soins, en rendant plus difficile pour elles de consacrer du temps & I'agriculture,” et en réduisant I'offre de
crédit en raison de la récession économique due 2 la pandémie de COVID-19.” L’accés aux services de
microfinance ou aux mécanismes informels d’épargne et de prét peut également étre affecté.

Services d’information et de vulgarisation agricoles. Alors que les services de vulgarisation agricole se
déplacent vers des plateformes numériques pour tenir compte de la distance physique, les femmes peuvent étre
laissées pour compte en raison d’un acceés plus limité aux téléphones portables, a I'argent pour le temps de
communication, aux ordinateurs et a d’autres moyens de recevoir des informations, ainsi que de niveaux plus
faibles d’alphabétisation numérique et de compétence de lecture.'® Au cours de la pandémie, les campagnes
d’information du public ont souvent manqué d’atteindre les femmes, en particulier celles des groupes les plus
marginalisés.'”"

Capacité a travailler. Les restrictions pendant la pandémie de COVID-19 peuvent empécher les femmes
salariées, comme dans les plantations et pour les récoltes, d’aller travailler, ce qui nuit a leurs revenus, a la
productivité agricole et a la disponibilité de la nourriture.

Emploi. Les femmes travaillent de maniére disproportionnée dans les secteurs les plus durement touchés par
les pertes d’emplois liées a la pandémie de COVID-19, ce qui inclut I'agriculture, I'horticulture, I'alimentation et

les industries de transformation pour I'exportation.'*'®

Transferts d’argent en espéces. Le role et la voix limités des femmes au sein des coopératives et des
associations d’agriculteurs peuvent affecter leur accés aux transferts d’argent ou aux préts pour les secours liés
a la pandémie de COVID-19.

La charge de travail des femmmes. La charge de travail des agricultrices a augmenté avec I'intensification des
taches ménageres, ce qui rend plus difficile pour elles de s’occuper des champs, des cultures et de la

commercialisation en temps voulu.'®

Risque de VBG. Les mesures de confinement peuvent accroitre le risque de VBG pour les femmes et les
enfants, a l'intérieur du foyer comme dans les lieux publics, en raison de la nécessité de prendre des risques
accrus dans la production agricole, la transformation et les stratégies de commercialisation. Le stress lié a
augmentation de l'insécurité alimentaire et aux restrictions concernant le confinement est en corrélation avec
I'augmentation de la violence domestique.'® Les restrictions liées a la pandémie peuvent également exacerber
des pratiques traditionnelles néfastes, comme le fait que les femmes et les filles mangent « le moins et en

dernier », ou perturber I'allaitement maternel exclusif.'®

Sécurité alimentaire et nutrition

Production alimentaire. Les maladies peuvent limiter la capacité de travail des femmes et des hommes,
réduisant ainsi leur capacité a produire et a assurer leur alimentation et celle de leur famille.

Disponibilité de la nourriture. Au cours de la pandémie de COVID-19, les prix des denrées alimentaires

107

n’ont cessé d’augmenter dans le monde entier ™’ et la restriction des mouvements de denrées alimentaires, le

manque de travailleurs pour récolter les cultures et la fermeture des marchés et des usines de transformation
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ont entrainé des pénuries alimentaires.'® En tant que principale source de fourniture de nourriture, les femmes
ont supporté I'essentiel du temps supplémentaire nécessaire pour obtenir de la nourriture dans ces
circonstances.'”

Consommation alimentaire. Les femmes et les filles, en particulier celles qui vivent dans les zones rurales
ou qui sont enceintes ou qui allaitent, les personnes dgées, les personnes en situation de handicap, les minorités
ethniques, les personnes LGBTQI+ et les personnes souffrant de malnutrition sont particulierement vulnérables
a I'insécurité alimentaire et a I'adoption de stratégies d’adaptation négatives, telles que I'achat de moins de
nourriture, le passage a des aliments moins nutritifs et la réduction du nombre de repas pris quotidiennement
en réponse a la diminution des revenus disponibles, en période de crise comme celle de la pandémie de
COVID-19."° Cela est di en grande partie aux normes de genre qui donnent la priorité aux membres
masculins de la famille dans la consommation alimentaire du ménage, a la diminution des ressources financiéres
et a d’autres obstacles """ Lorsque la nourriture se fait rare, ces groupes vulnérables—qui sont déja plus
susceptibles de souffrir de malnutrition que les hommes et les garcons de la population générale—pourraient
étre rapidement confrontés a une malnutrition exacerbée et a des complications sanitaires supplémentaires,
notamment une susceptibilité accrue a I'infection par le virus COVID-19.

Préparation des aliments. Les femmes préparent généralement la nourriture au foyer, mais elles n’ont
généralement qu’une voix et un controdle financier limités sur les achats et les allocations de nourriture, ce qui
les met davantage en danger.

Mesures de protection sociale, y compris les transferts d’argent en espéces. Lorsque les hommes
sont considérés comme les chefs de famille et que les programmes de protection sociale s’adressent a eux, les
femmes ne bénéficient souvent pas de leurs avantages.'**** Seulement 10 % environ des mesures de
protection sociale et d’emploi mises en ceuvre au cours de la premiére année de la pandémie de COVID-19
visaient explicitement a renforcer la sécurité économique des femmes.'"> Les femmes pourraient avoir un
acces plus limité aux transferts numériques si elles sont analphabétes ou n’ont pas accées aux téléphones
portables ou au crédit.

Mécanismes d’adaptation négatifs. La hausse des prix des denrées alimentaires, combinée a la perte
d’emplois et de revenus, a incité a adopter des stratégies d’adaptation négatives, telles que le sexe
transactionnel, les MEPF ou I’endettement pour acheter de la nourriture. Ces stratégies peuvent avoir des

effets inégaux selon le genre et le statut social.''®

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

Quels sont les roles et responsabilités des femmes et des hommes dans I'agriculture ?

Réfléchir a ceci : le travail rémunéré et non rémunéré des ménages dans les activités liées a
P’agriculture, ainsi que le travail rémunéré dans I'agriculture commerciale—un employeur majeur de
femmes dans la production, la récolte et la transformation. La pandémie de COVID-19 et la
récession qui en découle affecteront le travail rémunéré et non rémunéré.

Quels sont les différents effets de la pandémie de COVID-19 sur I'emploi et les revenus des femmes
et des hommes dans I'agriculture et les zones rurales, en particulier ceux des groupes les plus
marginalisés ? Réfléchir a ceci : les pertes d’emplois et les licenciements.
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e Quelles sont les interventions de secours et de redressement prévues ou mises en place pour les
populations rurales (par exemple, transferts d’argent, préts et allégement ou restructuration de la
dette) ? Qu’en est-il des organisations, telles que les associations et les coopératives d’agriculteurs ?

o Sont-elles destinées aux femmes, en particulier a celles qui sont chefs de famille ou qui
appartiennent aux groupes les plus marginalisés, qui seront probablement les plus
nécessiteuses !

o Les femmes ont-elles un accés égal aux transferts d’argent, aux bons d’achat et aux préts, et
un controle égal ?

o Les femmes disposent-elles de comptes bancaires accessibles par téléphone portable et
ouverts a leur nom ?

o Les femmes, en particulier celles des groupes les plus marginalisés, ont-elles acces aux
téléphones portables pour obtenir des informations (notamment sur la santé et les marchés)
et a I'argent mobile ?

o Si oui, les femmes, y compris les femmes des groupes les plus marginalisés, sont-elles
représentées ! Leurs besoins et leurs préoccupations sont-ils exprimés et entendus ? Les
réunions sont-elles slres ?

e Dans quelle mesure les programmes agricoles fournissent-ils des intrants (tels que les semences, les
engrais et le crédit) et des informations actualisées sur le marché de maniére équitable aux femmes et
aux hommes, en particulier ceux des groupes les plus marginalisés ? Quels sont les obstacles a la
fourniture équitable d’intrants et d’informations sur le marché pour les femmes ?

e Quelles considérations en matiere de transport sont nécessaires pour que les femmes, en particulier
les femmes autochtones et les femmes en situation de handicap, puissent se déplacer vers et depuis
les lieux de travail ? Pour commercialiser leurs produits ?

e Comment les mesures de confinement affectent-elles la répartition des travaux agricoles et de soins
au sein du ménage ? Si le travail de soins augmente, comment est-il réparti entre les membres du
ménage ? Si le travail supplémentaire a l'intérieur du foyer limite le temps disponible des femmes,
comment leurs responsabilités liées a I'agriculture sont-elles assumées ?

e L’aide, I'assistance pour la reprise économique, la planification et la mise en ceuvre de mesures
associées a la pandémie de COVID-19 passent-elles par des associations et des coopératives
d’agriculteurs ? Si oui, les femmes, y compris les femmes des groupes les plus marginalisés, sont-
elles représentées ! Leurs besoins et leurs préoccupations sont-ils exprimés et entendus ? Les
réunions sont-elles sdres ?

e Les femmes, les filles et les garcons subissent-ils une violence accrue au sein du foyer qui affecte leur
travail agricole ?

e Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles controlées ! Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?
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e Quelle proportion de la population est susceptible de devenir victime d’insécurité alimentaire suite a
la pandémie de COVID-19?

o Quels sont les ménages (dans la zone de I'activité) qui risquent de souffrir d’'insécurité
alimentaire ? Combien ? Ou sont-ils situés ?

o Quels sont les ménages qui ont des besoins nutritionnels particuliers, par exemple ceux qui
comptent des malades, des personnes agées ou des personnes en situation de handicap ?

¢ Quelles sont les causes de l'insécurité alimentaire lors de la pandémie ? Est-ce lié au manque de
disponibilité des aliments (c’est-a-dire a la perturbation de la chaine d’approvisionnement) ? Qu’en
est-il de 'accessibilité des aliments (reflétant 'augmentation des prix, les pertes d’emploi et de
revenus, et les restrictions de mobilité) ? Comment la pandémie de COVID-19 a-t-elle affecté :

o La disponibilité de la nourriture sur les marchés ?

o Les revenus des ménages, plus précisément la capacité des ménages a acheter de la
nourriture ! Quels sont les revenus les plus touchés (ceux des hommes ou ceux des
femmes) ?

o Lerevenu et la sécurité alimentaire des ménages dirigés par des femmes ?

¢ Qui est le principal responsable de I'achat et de la cuisson des aliments pour la famille et le ménage ?
Comment la crise a-t-elle intensifié son insécurité alimentaire ? Ou I'augmentation des tensions et
des VBG dans le foyer 2117

e Comment I'insécurité alimentaire liée a la pandémie de COVID-19 a-t-elle augmenté le risque
d’exposition aux VBG en dehors du foyer ? Quels nouveaux risques I'activité pourrait-elle créer par
inadvertance ?

¢ Quelles sont les interventions prévues en matiére de sécurité alimentaire (transferts d’argent,
distribution de nourriture et banques alimentaires) ? Quelles sont les différentes implications de
chaque intervention ?

o Si des transferts d’argent en espéces ont lieu, sont-ils destinés aux femmes, aux hommes, au
chef de famille ? S’agit-il de transferts numériques ? Si oui, les femmes, en particulier les
femmes a risque, disposent-elles de comptes bancaires accessibles par téléphone mobile a
leur nom ? Ont-elles des téléphones portables ?

o Quels sont les mécanismes de distribution des aliments ? Si un ramassage est prévu, les
activités ont-elles adopté les mesures de sécurité recommandées ! Qui dans le ménage (par
genre) ira chercher les aliments distribués ? Quelles sont les précautions de sécurité liées a
la pandémie de COVID-19 et au genre qui sont prises pour y aller ?

e Dans quelle mesure les forums de planification et de prise de décisions communautaires sur la
distribution de nourriture liée a la pandémie de COVID-19 sont-ils inclusifs ? Comment les besoins
de tous les individus sont-ils entendus de maniére égale ? Les forums sont-ils sdrs ?
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o Dans quelle mesure des groupes de femmes sont-ils impliqués dans les programmes de
distribution alimentaire ?

o Dans quelle mesure les entreprises appartenant a des femmes (comme les productrices de
|égumes) sont-elles mises a contribution pour approvisionner les programmes de
distribution alimentaire ?

e Dans quelle mesure les messages nutritionnels dans le cadre de la pandémie de COVID-19
intégrent-ils I'égalité des genres et les changements de normes ? Les membres du foyer les
recoivent-ils de maniére égale ?

o Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles controlées ! Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Adapter la programmation pour promouvoir la sécurité et la prévention. S’adapter et
répondre aux besoins de soutien et de mesures de relance des femmes et des hommes tout en

respectant la diversité actuelle et changeante des roles et des contraintes. Le Guide sur la programmation
pour I'agriculture et les moyens de subsistance pendant la pandémie de COVID-19, élaboré par Catholic Relief
Services, explique comment poursuivre la programmation agricole en respectant les mesures de sécurité

et de prévention tout en répondant aux questions d’égalité des genres au moyen d’'une démarche ciblée
sur les groupes les plus marginalisés.!'® D’autres adaptations prévoient I'acquisition d’équipements de
protection individuelle, la définition de directives pour la distanciation sociale!!? et la mise en place de
partenariats avec les acteurs locaux de la collecte de données sur la santé pour tenir compte des
questions relatives a I'insécurité alimentaire et I'agriculture.!20

Offrir une assistance financiére d’urgence et d’autres aides ciblées aux femmes fournissant
des intrants, aux négociantes, aux productrices et a d’autres petites entreprises agricoles.
Offrir des services financiers d’urgence, tels que des subventions et des préts, aux femmes travaillant
dans le secteur agricole pour les aider a surmonter les incertitudes et a assurer la continuité de leur
travail et de leur approvisionnement en nourriture. Inclure une combinaison d’intrants, d’argent et
d’acceés au crédit dans les programmes d’aide, a I'agriculture et donner la priorité a 'accés des femmes
productrices.!2:122123 Soutenir le role que les femmes jouent dans le systeme de marchés agricoles pour
inclure la création de régimes commerciaux simplifiés pour les femmes commergantes transfrontalieres
afin de réduire les colits des transactions.'?* Soutenir les partenaires locaux et nationaux pour faciliter
I'acces des petits exploitants aux marchés en s’attaquant aux contraintes de mobilité, aux restrictions en
matiere de transport et aux perturbations du marché : développer des marchés en ligne pour relier les
petits producteurs aux consommateurs, des marchés mobiles a la ferme et/ou des systéemes de
transaction électronique, et des liaisons jusqu’au dernier kilomeétre entre les producteurs et les
consommateurs'25126 pour la livraison des aliments et des intrants. Des mesures de soutien pour que
les activités des petits producteurs alimentaires soient jugées « essentielles » afin qu’ils puissent
continuer a travailler.'27

Promouvoir le soutien financier du secteur privé, ainsi que ’accés au crédit pour les
femmes et les hommes. Faciliter les crédits pour les agriculteurs (producteurs et commergants), les
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micro-assurances, les restructurations de préts et les abandons de dettes en ciblant les femmes, en
particulier celles faisant partie des groupes les plus marginalisés. Envisager d’utiliser des paiements
numeériques la ou la sécurité peut étre un probléme pour les femmes. 28

Faciliter Paccés aux technologies de I'information et de la communication (TIC) ainsi que
le déploiement des technologies agricoles pour les femmes, en particulier celles faisant
partie des groupes les plus marginalisés. Les messages de vulgarisation vidéo et 'amélioration de
I'acces aux technologies mobiles peuvent améliorer les résultats agricoles équitables pour les ménages
agricoles.!?? L'utilisation de la technologie mobile pour les formations et la vulgarisation peut s’avérer
efficace pour lever les obstacles auxquels sont confrontés les agriculteurs et les agricultrices.!30 Les
services de mécanisation partagée, tels qu'Hello Tractor, peuvent contribuer a limiter la réduction des
surfaces cultivées causée par l'insuffisance de main-d’ceuvre, tout en augmentant la productivité par
hectare.!3! Travailler avec les partenaires locaux et nationaux pour s’assurer que les campagnes
d’information du public incluent des modes de communication appropriés (par exemple, radio, affiches,
médias sociaux, vidéos, WhatsApp) pour atteindre les groupes marginalisés afin de communiquer des
informations importantes sur le marché et I'agriculture ; inclure des messages ciblés pour ces groupes. 32
Soutenir les programmes qui ciblent les femmes pour les former a la culture numérique 33 et envisager
de leur distribuer des téléphones portables avec du temps payé a I’avance pour les communications.
Tirer parti des groupes de femmes ou d’autres groupes de soutien par les pairs en tant que réseaux
pour une communication plus efficace et la fourniture de services essentiels la ou la portée de la
technologie est faible.!34

Promouvoir les messages sur les changements de comportements a I’aide de plateformes
de TIC. L’envoi de message a distance tenant compte des inégalités sociales et de genre décrites a la
Section | est une nécessité. Il est possible de diffuser des messages sur les changements de
comportement pour lutter contre les inégalités, en promouvant |’évolution des normes sociales en
matiere de distribution, de préparation et de consommation des denrées alimentaires.

Réduire P'insécurité alimentaire au moyen de transferts d’argent liquide, de subventions,
de dons en nature ou de coupons alimentaires distribués directement. |l est prouvé que les
programmes de protection sociale liés a la pandémie de COVID-19 peuvent jouer un role protecteur en
protégeant les ménages de 'insécurité alimentaire. lls peuvent également contribuer a éviter les
mécanismes d’adaptation négatifs,'35 a renforcer la résilience aux chocs futurs et a atténuer les impacts
négatifs globaux de la pandémie de COVID-19. lIs peuvent aussi garantir que les femmes pergoivent un
revenu de base—et qu’elles le controlent—et stimuler la reprise des marchés locaux. Les transferts
d’argent liquide sont avantageux sur le plan économique et permettent aux bénéficiaires de conserver
une certaine souplesse. Cependant, la preuve des avantages d’un transfert d’argent liquide
spécifiquement adressé aux femmes n’est pas complétement établie. Dans certains cas, les familles en
tirent plus d’avantages, mais dans d’autres cas, cela crée des tensions et contribue aux VBG. Lorsqu’il
existe des éléments probants suggérant que le ciblage des femmes n’est pas bénéfique ou réalisable, il
faudra envisager de désigner des bénéficiaires communs hommes/femmes et d’adapter le message pour
encourager une prise de décisions et un contréle conjoints.!3¢ Les transferts d’argent liquide combinés a
la fourniture de téléphones portables présentent des avantages supplémentaires pour les femmes.!37 Les
paiements mobiles peuvent accroitre I'influence des femmes au sein du foyer et améliorer la diversité
alimentaire.'3® Lorsque vous fournissez une aide alimentaire directe, faites-le sans condition tout en
veillant a ce que le montant de l'aide soit adapté a la taille du ménage, '3? fournissez une protection
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supplémentaire aux ménages vulnérables sur le plan nutritionnel ayant des femmes enceintes ou de
jeunes enfants et, si possible, veillez a ce que I'aide alimentaire contienne des fruits et des légumes
frais.!40

Fournir des moyens alternatifs pour accéder a la nourriture pendant la crise. Soutenir les
banques alimentaires communautaires décentralisées afin que les groupes vulnérables puissent avoir
acceés a des repas nutritifs prés de chez eux.!4! Poursuivre les programmes d’alimentation scolaire
pendant la fermeture des écoles afin de prévenir la faim et la malnutrition, de soulager le stress des
femmes qui doivent se procurer de la nourriture,'42 et d’éviter les mécanismes d’adaptation négatifs.

Adapter les méthodes de distribution en fonction des possibilités d’accés des différents
groupes. Concernant la distribution d’aliments et de fournitures, envisager des moyens de permettre
aux femmes d’accéder aux approvisionnements, en particulier celles faisant partie des groupes les plus
marginalisés, lorsque leur mobilité est susceptible d’étre limitée en raison des normes sociales, de la
distanciation sociale et des couvre-feux. Si les aliments sont distribués dans des points de collecte,
envisager des moyens d’inclure les personnes les plus exposées a la famine, mais qui ne peuvent pas se
rendre aux points de collecte (comme les personnes agées, les personnes en situation de handicap et les
femmes habitant dans des zones limitant leur mobilité). Envisager des moyens de leur distribuer des
aliments en toute sécurité ; étudier toute possibilité d'impliquer des groupes de femmes dans la
distribution.

Soutenir les programmes qui incitent les hommes a aider les femmes a s’occuper des soins
et a assumer d’autres roles traditionnels des femmmes. Lancer des stratégies de changement de
comportement pour s’attaquer aux stéréotypes communautaires et masculins concernant les
responsabilités domestiques, en introduisant de nouvelles attitudes a I'égard du partage des tiches
domestiques. 43144

Incorporer des messages et des activités sur les VBG et I"autonomisation des femmes dans
les programmes d’agriculture, de sécurité alimentaire et de nutrition (ASAN). Des
messages et des activités ciblés sur les VBG et 'autonomisation des femmes peuvent contribuer a
réduire l'incidence des VBG et a accroitre I'autonomisation des femmes dans les programmes d’ASAN.
Incorporer une formation sur la dynamique des genres et les VBG dans les programmes de vulgarisation
et d'information (par exemple, vidéo, radio). Travailler avec les partenaires nationaux pour établir des
modeéles de roles de genres au sein des communautés afin de plaider pour l'inclusion des femmes dans la
prise de décisions et le leadership!4, et pour collecter des données sur la prise de décisions par les
femmes. 46

DEMOCRATIE, DROITS ET GOUVERNANCE, ET FEMMES, PAIX ET SECURITE

CONSIDERATIONS CLES

Les violations des droits humains des femmes et des hommes, des minorités sexuelles et de
genre, et des personnes qui se trouvent a ’intersection des groupes marginalisés. Dans le contexte
de la pandémie de COVID-19, certaines réponses gouvernementales ont conduit a des violations des droits
humains. Ces violations des droits humains ont eu un impact disproportionné sur les femmes, les filles et les

personnes issues de groupes marginalisés'”, notamment les groupes autochtones, les personnes en situation de
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handicap, les minorités sexuelles et de genre (personnes LGBTQI+), les personnes confrontées a la
discrimination et a la violence fondées sur 'OSIEGCS (orientation sexuelle, identité/expression de genre,
caractéristiques sexuelles), les migrants et les demandeurs d’asile, les femmes et les hommes asiatiques
stigmatisés en tant que porteurs potentiels du virus COVID-19, ainsi que les travailleurs de santé, hommes et

femmes.'*

Accés a la justice pour les femmes et les filles, y compris les survivantes de VBG. Avant la pandémie,
les femmes, en particulier celles issues des groupes les plus marginalisés, les survivants de VBG et les personnes
LGBTQI+, rencontraient fréquemment des obstacles sexo-spécifiques pour accéder a la justice. La pandémie de
COVID-19 a exacerbé les obstacles existants et a créé de nouveaux défis, notamment un accés réduit aux
services de justice, car les ordres de confinement limitent leurs déplacements. De méme, I'accés aux services
est réduit en raison de la diminution du fonctionnement du systéme judiciaire (y compris les tribunaux et la
police) dans certains cas pendant la pandémie de COVID-19.'*

Intégrer des mesures visant a renforcer I’égalité des genres dans la planification, la budgétisation
et P’allocation des ressources dans les efforts de réponse a la pandémie de COVID-19. Une
planification, une budgétisation et une allocation des ressources nationales et décentralisées tenant compte de la
dimension de genre garantissent Iefficacité et la durabilité des activités de réponse a la pandémie de COVID-19.
Cependant, la plupart des politiques et des planifications ciblant la pandémie de COVID-19 ne tiennent pas
compte de la dimension de genre.'* Si elles abordent les impacts sexo-spécifiques de la pandémie de COVID-
19, elles se concentrent largement sur la prévention et la réponse aux VBG, comme le souligne une étude
récente portant sur 196 économies mondiales. Elles ne mettent pas I'accent, par exemple, sur la sécurité de
I'emploi des femmes travaillant dans le secteur informel et sur le travail de soins non rémunéré des femmes."*'

Détérioration de la confiance dans les gouvernements. Dans le contexte de la pandémie de COVID-19,
la méfiance envers le gouvernement a conduit a la croyance que le virus n’existe pas, a la sous-utilisation des
masques et a la réticence a se faire vacciner contre le virus.'®> Bien que répandue, la méfiance est
particulierement présente parmi les groupes qui ont été historiquement marginalisés ou lésés par les systemes

153 | 154

de soins de santé dans le monde, comme les minorités raciales et ethniques ™, et les femmes en général

Représentation inégale des femmes dans les organes de planification et de décision concernant la
pandémie de COVID-19. Comme c’était le cas avant la pandémie, les hommes sont représentés de maniére
disproportionnée dans les organes de direction et de décision liés a la pandémie de COVID-19."** Dans le
méme temps, la pandémie risque d’exacerber I'exclusion politique des femmes par le biais d’élections reportées
qui leur donneraient 'occasion d’étre élues ;'**'*’ le départ de la politique en raison de I'augmentation des
responsabilités liées a la garde des enfants ; la dépendance accrue du systéme politique a I'égard des réseaux
informels qui renforcent la domination politique masculine ; les inégalités entre les genres dans I'acces aux
plateformes en ligne pour participer a la vie politique ; la diminution de la visibilité des femmes en public ; et

I'éviction des droits des femmes de I'agenda politique.'*®

Les modifications apportées au vote et aux séances en ligne peuvent affecter la participation des
femmes a la prise de décisions. Le passage des organes de décision aux séances et au vote a distance a eu

un impact variable sur la participation des femmes aux postes de décision. Lorsqu’il existe des écarts
numériques entre les genres, par exemple en matiere de l'alphabétisation numérique et d’acces aux

technologies, la participation des femmes peut avoir diminué. Toutefois, si les femmes ont accés a la
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technologie, leur participation aux votes et aux séances a distance peut avoir augmenté en raison de la
réduction du temps de déplacement et d’une plus grande flexibilité pour s’occuper de leurs enfants. ">’

Participation des femmes aux processus de sécurité et de consolidation de la paix dans les zones
de conflit actif ou de crise. Il a été démontré que la pandémie de COVID-19 a restreint la participation des
femmes aux processus de consolidation de la paix en raison des quarantaines qui limitent leur capacité a assister
aux principales activités de renforcement de la paix et de négociation.'®® Dans le méme temps, le recours accru
aux plateformes numériques pour les négociations en cas de conflit favorise la participation des hommes en
raison de la fracture numérique existante entre les genres.'®"'®* La participation des femmes aux processus de
consolidation et de maintien de la paix peut faire passer des priorités essentielles, telles que les disparités en
matiére de santé et de bien-é&tre social, au premier plan de la planification des interventions.'®? Elle favorise
également la paix et la sécurité, et elle améliore I'efficacité des missions de maintien de la paix. Cependant, les

164

femmes sont généralement sous-représentées, ** et dans le contexte de la pandémie de COVID-19, leur réle

dans les processus de sécurité et de consolidation de la paix risque fort de se réduire encore plus.'®

Les défis des femmes qui consolident la paix et défendent les droits humains. Les femmes chargées
de la consolidation de la paix et de la défense des droits humains sont en premiére ligne de la réponse a la
pandémie de COVID-19 dans de nombreux pays touchés par des crises ou des conflits, et elles ont été
confrontées a des menaces et a une insécurité accrues au cours de la pandémie en raison des réactions hostiles
au respect des droits humains.'® Elles fournissent des services de SMSPS par le biais de méthodes
traditionnelles et jouent un réle clé dans la collecte d’informations sur les situations actuelles dans les
communautés locales et leur transmission aux autorités locales et nationales dans le contexte de la pandémie de
COVID-19. Elles fournissent également une « sécurité douce » essentielle 2 un moment ou la pandémie de
COVID-19 menace de déstabiliser les zones de conflit et ou les missions de maintien de la paix de
I’Organisation des Nations Unies (ONU) sont limitées.

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

e Les restrictions associées a la pandémie de COVID-19 sont-elles appliquées de maniére équitable (et
non discriminatoire) ? Les restrictions sont-elles appliquées de maniére équitable ? Sinon, quelles
sont les effets des discriminations ou les injustices ? Comment les corriger ?

e Comment les procédures parlementaires dues aux restrictions liées a la pandémie ont-elles eu un
impact sur la capacité des femmes, y compris les membres du parlement et des groupes
marginalisés, a participer aux discussions politiques ?

e Les femmes, y compris les femmes membres des groupes les plus marginalisés, participent-elles a la
prise de décisions concernant la pandémie de COVID-19 a tous les niveaux (international, national,
régional et local) dans les instances gouvernementales et civiques ! Sont-elles représentées ! Font-
elles office de leaders dans les organes prenant les décisions ? Leurs voix sont-elles entendues ?
Sinon, que peut-on faire pour accroitre leur représentation et leur leadership afin de garantir que
leurs besoins et leurs préoccupations soient pris en compte ?

e Les femmes occupant des postes nominatifs ou électoraux sont-elles aidées a jongler entre leur
travail et leurs obligations ménagéres ou familiales, sans charge indue liée aux roles sexués,
notamment en autorisant le télétravail avec des horaires flexibles pour les hommes et les femmes et
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en accordant des congés payés aux membres du personnel, hommes et femmes, qui n’ont plus acces
aux services de garde d’enfants ?

Les besoins et les intéréts des femmes et des filles—en particulier des femmes LBT], ainsi que des
femmes autochtones et des femmes en situation de handicap—sont-ils représentés et pris en
compte dans la planification de la réponse et du rétablissement en cas de pandémie ?

Les femmes et les filles sont-elles consultées sur les plans d’intervention et les interventions en
rapport avec la pandémie de COVID-19, notamment sur les mesures économiques, sanitaires,
d’assainissement et d’hygiéne visant a atténuer le risque de VBG ?'¢

Une perspective de genre est-elle appliquée aux processus budgétaires en liaison avec la pandémie
de COVID-19 aux niveaux national, régional et local ? Existe-t-il un moyen de rendre les processus
budgétaires plus équitables ? Les ressources essentielles parviennent-elles a leurs destinataires, tels
que les femmes et les filles, y compris les femmes et les filles des groupes les plus marginalisés ?

Les ressources essentielles pour la lutte contre la pandémie de COVID-19 sont-elles ciblées par les
processus de planification et de budgétisation pour atteindre leurs destinataires, notamment les
femmes et les filles des groupes les plus marginalisés ?

Des mesures sont-elles en place pour protéger les droits politiques et civiques des femmes, en
particulier des femmes autochtones et des femmes appartenant a des groupes ethniques ou a des
races spécifiques ! (Par exemple, le ralentissement économique lié a la pandémie et les pertes
d’emploi/les démissions ont-ils eu un impact disproportionné sur la capacité des femmes a mobiliser
le temps et les ressources nécessaires pour se présenter aux élections, faire campagne et s’engager
dans l'activisme civique) ?

Des informations précises et claires sur les réglementations en matiére de confinement et de santé
sont-elles accessibles a tous et a toutes ! En cas de communication de ces informations par
téléphone, les femmes, y compris les femmes des groupes les plus marginalisés, y ont-elles acces ? Si
ces informations sont communiquées par d’autres modalités, les femmes, y compris les femmes des
groupes les plus marginalisés, y ont-elles accés ? Quel a été le role des médias et des groupes de
femmes impliqués dans la diffusion d’'informations précises sur les risques, I'impact et le soutien de la
lutte contre la pandémie de COVID-|9—partout, mais surtout dans les communautés ou les
femmes sont isolées ?

Les stratégies de communication sur les mesures de prévention et d’aide associées a la pandémie de
COVID-19, y compris celles sur la disponibilité des services de lutte contre les VBG, ont-elles les
femmes et les filles pour centre d’intérét et utilisent-elles des mécanismes et des modalités
appropriés et dont I'efficacité a été prouvée pour les atteindre ? 168

Les systemes de justice formels et informels garantissent-ils aux femmes I'accés a la pension
alimentaire, au paiement du logement, aux visites des enfants et a d’autres jugements critiques (tels
que le régime foncier) ?16°

Quelles mesures protégent la slreté et la sécurité des femmes, en particulier des femmes LBTI et
des femmes autochtones, ainsi que des femmes en situation de handicap et de celles issues de
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groupes ethniques ou de races spécifiques, tant a domicile que dans les espaces publics, tout au long
de la pandémie de COVID-19?

e Les groupes de la société civile peuvent-ils fonctionner, participer et fournir des services, y compris
ceux liés a I'atténuation du risque de COVID-19 et a la réponse a ce virus ?

e Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles contrélées ! Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées ?
Qui va collecter les données ?

e Les femmes, y compris les femmes des groupes les plus marginalisés, sont-elles représentées a tous

les niveaux des organes de sécurité et de maintien de la paix qui traitent la pandémie de COVID-19
?

e Les intéréts des femmes et des hommes, y compris ceux des groupes les plus marginalisés, sont-ils
pris en compte dans la prise de décisions, la planification et la mise en ceuvre des mesures contre la
pandémie de COVID-19? Ces cohortes peuvent-elles participer aux activités des organes de
décision, tels que ceux qui planifient et coordonnent I'atténuation des effets de la pandémie de
COVID-19 dans les situations de conflit et les camps de personnes déplacées ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Soutenir les mesures soulignant la redevabilité du gouvernement liées a la pandémie de
COVID-19. Sattaquer a I'excés de pouvoir du gouvernement en soutenant les activités axées sur la
défense des droits humains, les droits numériques et la protection de la vie privée, en surveillant la mise
en ceuvre du décret d’'urgence et en soutenant les personnes arrétées a tort pour des motifs liés a la
pandémie de COVID-19.170

Engager les organisations de la société civile et les institutions gouvernementales dans des
efforts visant a assurer la redevabilité du gouvernement. Veiller a ce que la réponse a la
pandémie de COVID-19 comprenne des mesures solides en matiere de transparence, de redevabilité et
de controle, et soutenir le suivi de ces efforts par la société civile.!”! Engager les organisations de la
société civile nationale et les institutions gouvernementales a s’assurer que les mesures
gouvernementales dans le cadre de la pandémie de COVID-19 respectent les droits humains et
répondent aux besoins des femmes et des filles, des hommes et des garcons, et des individus d’autres
identités de genre, de différents ages, handicaps et groupes socio-économiques et démographiques.
Engager les médias a promouvoir la transparence, la redevabilité et la surveillance pour s’assurer que les
histoires, les préoccupations et les priorités des femmes, des filles et des personnes non conformes au
genre regoivent une couverture équilibrée et précise.

Améliorer I’accés a la justice en tenant compte de la dimension de genre. Soutenir la mise en
place de systémes judiciaires a distance grace a des solutions numériques'72 et fournir une assistance
financiére, technique et en ressources humaines aux organisations locales d’aide juridique afin de
développer des stratégies virtuelles/a distance pour fournir des services juridiques aux femmes des
groupes les plus marginalisés, y compris les survivants de VBG.!73 Controler et réaliser une évaluation
minutieuse et des analyses d’impact afin de s’assurer que le passage a la fourniture en ligne de la justice
et des services juridiques garantit le respect des procédures et est accessible aux populations
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vulnérables et marginalisées.!”* Fournir une formation spécialisée au personnel de la police et de la
branche judiciaire sur la maniére de détecter, de mener une enquéte et de répondre aux VBG dans le
contexte de la pandémie de COVID-19 en utilisant des approches axées sur les survivants.!73

Améliorer la communication sur les risques et les mesures concernant la pandémie de
COVID-19 en tenant compte de la dimension de genre. Elaborer des stratégies de
communication et de sensibilisation dans le cadre de la pandémie de COVID-19 en collaboration avec
les organisations sociales formelles et informelles, en particulier les caucus de femmes, les leaders et
réseaux de (jeunes) femmes influentes, les associations de sages-femmes traditionnelles, les radios
communautaires, les associations de femmes journalistes, les professionnelles des médias, les
coopératives agricoles, les groupes de soins et les associations d’épargne et de crédit.!7¢ Ces stratégies
peuvent cibler les publications sur papier et en ligne qui sont destinées aux femmes. Coordonner et
soutenir les structures de gouvernance nationales et régionales, ainsi que les dirigeants locaux, tribaux,
traditionnels et religieux, et les organisations de femmes, dans la planification et la budgétisation, et pour
dissiper les fausses informations sur le risque du virus COVID-19.177

Assurer la représentation des femmes dans les organes prenant des décisions dans la lutte
contre la pandémie de COVID-19. Donner la priorité a la représentation proportionnelle des
femmes et des autres groupes sous-représentés dans les organes décisionnels et consultatifs dans le
contexte de la pandémie de COVID-19. Fournir aux femmes candidates et élues un soutien financier,
technique, en matiére de ressources humaines et de sécurité, afin de renforcer leur leadership,
notamment en matiére de gestion des finances publiques et de gestion des réponses aux crises, 78
pendant et apres la pandémie.'7? Cela peut également inclure une aide a I'alphabétisation numérique
pour que les femmes puissent participer aux votes ou aux séances en ligne et a des heures de vote
flexibles pour tenir compte de la charge de travail accrue des femmes et des hommes.

Soutenir les plans d’activités de rétablissement faisant suite a la pandémie de COVID-19
tenant compte de la dimension de genre. Sassurer que les plans d’action et les politiques
nationales de réponse et de rétablissement aprées la pandémie de COVID-19 tiennent compte de la
dimension de genre et comprennent des actions ciblées pour accroitre la participation égale des
femmes, en particulier celles des groupes marginalisés, a la prise de décisions.!8 Ces plans peuvent se
situer au niveau national, régional ou municipal. Inclure des mesures pour controler régulierement ces
plans afin de s’assurer qu’ils prennent en compte les effets secondaires évolutifs a long terme de la
pandémie de COVID-19.

Plaider en faveur de réformes électorales et d’'une gouvernance tenant compte de la
dimension de genre. Plaider pour des réformes électorales tenant compte de la dimension de genre
(par exemple, des services de garde d’enfants subventionnés pour les candidates et les politiciennes),
ainsi que pour de nouvelles lois sanctionnant la désinformation et le harcélement sexistes en ligne, et
promouvoir des décisions transparentes et inclusives sur le report ou I'annulation des élections. '8!
Soutenir les mesures visant a créer un environnement favorable pour que les femmes puissent exercer
leurs fonctions une fois élues. Il peut s’agir de soutenir la réforme des législations nationales et
régionales qui permet aux femmes et aux hommes de concilier plus facilement travail et responsabilités
familiales et de participer a la planification de la réponse a la pandémie de COVID-19.

Renforcer la participation des femmes a la prévention et a la stabilisation des conflits et
aux mesures d’atténuation des risques de COVID-19. Sattaquer aux barriéres culturelles et
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structurelles (par exemple, les lois discriminatoires, les obstacles institutionnels, les stéréotypes sociaux
et le manque d’éducation/de formation) qui empéchent ou limitent la participation des femmes aux
activités de prévention et de stabilisation des conflits (y compris les accords de cessez-le-feu, les
processus de paix et les négociations).'82 Accroitre la participation des femmes dans le secteur de la
sécurité, les forces locales et nationales et les missions de maintien de la paix grace a des quotas et a
une budgétisation sensible au genre.!83

Soutenir les femmes qui consolident la paix et les organisations de défense des droits des
femmes pour qu’elles jouent un role dans la réponse a la pandémie de COVID-19. Fournir
un soutien financier et technique a court et a long terme aux femmes consolidant la paix et aux
organisations de défense des droits des femmes pour leur travail de réponse a la pandémie de COVID-
19 et leur programme post-pandémique, y compris pour soutenir la prochaine génération de femmes
consolidant la paix.'84 Plaider pour la mise en ceuvre de mesures de protection spéciales pour les
femmes qui consolident la paix et les femmes qui défendent les droits humains (par exemple, des
sanctions contre les auteurs d’actes illégaux, des services de soutien pour les survivantes de menaces et
de harcélement).

Intégrer des mesures visant a renforcer I’égalité des genres dans la planification, la
budgétisation et I’allocation des ressources dans les efforts de réponse a la pandémie de
COVID-19. Réaliser des évaluations ex-ante de I'impact sur le genre afin d’analyser I'impact sur le
genre des politiques et programmes proposés en lien avec la pandémie de COVID-19.185 Soutenir
I'allocation de ressources financiéres, de talents humains, de temps, de technologies et d’autres
ressources pour garantir que des voix diverses contribuent a la conception des activités de 'USAID et
répondent aux besoins différenciés des femmes et des filles, des hommes et des garcons. Mettre en
place un systeme de suivi des dépenses en temps réel pour controler les décaissements monétaires et
rendre compte de la mesure dans laquelle ils atteignent les femmes et les groupes marginalisés et
soutiennent I'égalité des genres. '8¢

EAU, ASSAINISSEMENT ET HYGIENE

CONSIDERATIONS CLES

Charge de temps. La pandémie de COVID-19 a augmenté globalement la charge de travail des femmes et des
filles pour la collecte de I'eau et I'hygiéne et a créé un risque de transmission du virus COVID-19 pour les
femmes et les filles qui utilisent des points d’eau ou des latrines partagés, ou la distanciation physique est difficile
a respecter.

Accés inéquitable entre les genres a ’eau et aux produits d’hygiéne. Les responsabilités ménageéres et
les besoins biologiques des femmes et des filles nécessitent un accés a I'eau et aux produits d’hygiene différent
de celui des hommes et des gargons, et les femmes et les filles sont souvent les premiéres victimes de
I'insécurité en matiére d’approvisionnement en eau.'®” L’acte de collecte de I'eau, souvent relégué aux femmes
et aux filles, peut les exposer au virus COVID-19, en raison des longues files d’attente aux pompes a eau et de
I'utilisation d’installations d’eau partagées.'® Lorsque les ressources en eau sont rares, les ménages peuvent
étre amenés a acheter de 'eau. Si les fonds sont insuffisants, les ménages peuvent ne pas étre en mesure de
répondre a leurs besoins en matiére d’eau, d’assainissement et d’hygiéne, ce qui conduit a des mécanismes
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d’adaptation négatifs ou a I'exploitation sexuelle. Les femmes et les filles, en particulier, peuvent ne pas étre en

mesure de répondre a leurs besoins en matiére d’hygiéne menstruelle et périnatale. '**'%'"!

Des besoins divers en matiére d’hygiéne et d’assainissement. Les femmes et les filles sont plus
exposées au risque d’'infection par le virus COVID-19 lorsqu’il existe des installations sanitaires (publiques)
partagées, et aussi en raison de l'utilisation plus fréquente de ces installations pendant les menstruations. Les
normes de genre qui obligent les femmes et les filles a s’occuper des besoins en matiere d’hygiéne et
d’assainissement des membres de leur famille augmentent également ce risque.'”>'” Les installations sanitaires
publiques et privées qui ne répondent pas a 'accessibilité et aux besoins des personnes handicapées, hommes et

femmes, et des personnes LGBTQI+, créent des difficultés pour le respect des mesures d’hygiéne.'**

La santé et ’hygiéne menstruelle (SHM). La pandémie de COVID-19 peut affecter la disponibilité et
l'accessibilité financiére de I'eau et des fournitures d’hygiéne menstruelle pour les femmes et les filles, y compris
les femmes et les filles LBTI.'”>'"*!”” Cela peut &tre di a des problémes de chaine d’approvisionnement, ou & un
acces réduit aux fonds pour acheter des produits ou de 'eau. Un mauvais acces a I'eau peut également affecter
la capacité des femmes et des filles a laver leurs vétements menstruels avec de I'eau propre et du savon, et des
mesures d’éloignement physique peuvent limiter I'accés a des latrines communes ou publiques.'”® La ou la
stigmatisation liée aux menstruations est déja répandue et ou les toilettes privées et I'eau pour le nettoyage et
le lavage sont rares, la pandémie de COVID-19 affectera la gestion de I'hygiéne menstruelle des femmes et des
filles.'” En outre, les femmes et les filles LBTI peuvent étre laissées pour compte en ce qui concerne la prise en
charge des besoins liés a la menstruation et autres.

EAH dans la réouverture des écoles. Dans le monde, seules 66 % des écoles ont acces a des installations
sanitaires de base, et environ 407 millions d’enfants n’ont acceés a aucun type de toilettes scolaires. Lorsque des
toilettes existent, elles ne sont pas toujours bien entretenues ou suffisamment sires et privées, et elles
présentent un risque pour les apprenants, les éducateurs et I'ensemble de la communauté scolaire.” Avec le
retour a I'école, le besoin d’installations EAH siires et accessibles a tous sera plus grand.

VBG liée a I’eau, a ’assainissement et a I’hygiéne. Dans le contexte de la pandémie de COVID-19, les
femmes et les filles sont plus exposées aux VBG lorsqu’elles participent a la collecte de I'eau, en raison de
'augmentation des distances a parcourir, des collectes d’eau plus fréquentes et de la diminution du nombre de

personnes dans les lieux publics en raison des mesures de confinement.”'

Les mesures de confinement peuvent
également exacerber les pratiques traditionnelles néfastes telles que I'exclusion physique pendant les
menstruations ; augmenter le risque de violence a I'encontre des personnes LGBTQI+ ; et augmenter le risque
d’étre forcé et/ou contraint a des rapports sexuels transactionnels ou a d’autres formes d’abus et d’exploitation

sexuels pour obtenir de I'eau et/ou d’autres fournitures essentielles liées au programme EAH.

Manque d’accés aux informations de santé publique. Les personnes en situation de handicap, en
particulier les femmes et les filles, sont plus exposées au risque de contracter le virus COVID-19 en raison du
manque d’accés aux informations de santé publique, dans des formats accessibles, du manque d’acces aux
installations EAH et des difficultés a suivre les mesures de distanciation sociale et d’auto-isolement, en raison de

leur dépendance vis-a-vis des aidants.?”?
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EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

Les installations EAH sont-elles plus ou moins fréquentées depuis le début de la pandémie de
COVID-19? L’acces a-t-il changé pour les femmes et les filles, ou les hommes et les gargons, y
compris les personnes LGBTQI+ et les personnes handicapées ?

Des informations précises et claires sur le programme EAH sont-elles accessibles a tous ? Si ces
informations sont délivrées par téléphone, les femmes y ont-elles accés ? Qu’en est-il des locuteurs
de différentes langues et des personnes ayant un faible niveau d’alphabétisation ? Si ces informations
sont communiquées par d’autres modalités, les femmes, y compris les femmes des groupes les plus
marginalisés, y ont-elles accés ? Les femmes et les groupes de femmes participent-ils a la diffusion
d’informations sur la santé (ce qui est particuliérement important dans les communautés ou les
femmes sont isolées) ?

Des installations nouvelles ou supplémentaires ont-elles été construites en réponse a la pandémie de
COVID-19? Les femmes et les filles—en particulier les femmes et les filles LBTI, ainsi que les
femmes et les filles autochtones, les femmes et les filles handicapées, et les femmes et les filles
enceintes—ont-elles été consultées sur la conception ou I'emplacement des installations ? Comment
cette approche a-t-elle affecté l'utilisation et la sécurité de I'installation ?

Y a-t-il des groupes de personnes, ou certains genres, qui sont empéchés d’accéder aux installations
EAH ? Lesquels ? Pourquoi? Ce probléme existait-il déja avant la pandémie de COVID-19 ?

Les mesures de confinement ont-elles affecté I'accés a 'eau ? Qui collecte I'eau maintenant ?
Hommes, garcons, femmes, filles ? Se déplacent-ils en groupe ou seuls pour aller chercher de I'eau ?
Y a-t-il énormément de gens sur les sites de collecte ?

Les systemes d’approvisionnement en eau sont-ils toujours en place pendant la pandémie de
COVID-19? Si oui, leur fréquence a-t-elle changé ? Comment ceci a-t-il affecté les femmes et les
filles ?

Les femmes et les filles peuvent-elles avoir accés a des produits de santé et d’hygiene menstruelle et
d’assainissement (y compris des savons, des shampooings et des produits de nettoyage) ?

Y a-t-il eu des cas de VBG dans les installations d’eau et d’hygiene ? Si oui, pourquoi ? Les meilleures
pratiques pour réduire les VBG autour des établissements ont-elles été appliquées ?

Quelles mesures existent pour protéger la slireté et la sécurité des femmes et des filles, en
particulier des femmes et des filles autochtones et des femmes et des filles handicapées, dans les
installations publiques EAH ? Les installations sont-elles éclairées ? Les chemins qui y menent sont-
ils éclairés ? Ont-ils des serrures intérieures qui fonctionnent ? Les installations sont-elles privées
pour les femmes et les jeunes filles en particulier ? Existe-t-il des structures d’accueil distinctes en
fonction du genre ? Les femmes, les filles et les garcons s’y sentent-ils en sécurité, en particulier les
femmes, les filles et les garcons LGBTQI+, ainsi que les femmes, les filles et les gar¢ons handicapés ?

Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles controlées ? Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées ?
Qui va collecter les données ?
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RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Remédier aux inégalités de pouvoir structurelles dans la planification, la budgétisation et la
réponse en matiére de EAH. Financer et soutenir les femmes, en particulier celles faisant partie des
groupes les plus marginalisés, pour qu’elles participent a la planification et la budgétisation EAH, ainsi
qu’a I'entretien des installations EAH, y compris les lave-mains sans contact (exemple de lave-mains).

Réduire la charge de travail des femmes liée a EAH. Eviter d’alourdir la charge de travail des
femmes liée a EAH, étant donné que les femmes et les filles ont déja tendance a supporter une grande
partie des taches et du travail dans le foyer. Mettre en place des programmes visant a modifier I'attitude
des hommes et des garcons face au risque de virus COVID-19 et a encourager un partage plus équitable
des taches ménageres et des soins.

Renforcer I’esprit d’entreprise lié aux services et produits EAH. Permettre aux femmes
entrepreneurs du secteur de I'eau et de I'assainissement d’obtenir le financement dont elles ont besoin
pour fournir des services d’eau. Soutenir les entrepreneurs et les petites et moyennes entreprises (PME)
spécialisés dans I’hygiéne menstruelle afin d’améliorer la gestion financiére et opérationnelle, d’accéder
aux matériaux et de comprendre les préférences et la demande du marché local préférences et la
demande du marché local.

Soutenir un accés siir et équitable a I’eau. Encourager les mesures visant a favoriser la
distanciation physique pres des points d’eau sans entraver la capacité de sécuriser I'eau pour tous les
usages. Contribuer également aux efforts visant a rendre les points d’eau sirs et accessibles, notamment
en réparant les points d’eau dysfonctionnels, en encourageant la collecte des eaux de pluie et en
encourageant les gens a stocker de I'eau de qualité différente a la maison. Soutenir les mesures de
changement social et comportemental pour encourager une redistribution plus équitable des
responsabilités de collecte de I'eau entre les membres masculins et féminins de la famille pour compléter
ces efforts.203

Soutenir un acceés siir aux services d’hygiéne. Soutenir les mesures visant a garantir un nombre
suffisant de postes de lavage des mains, ainsi que des toilettes/latrines pour hommes et femmes qui
soient propres, qui ferment a clé, qui sont accessibles aux personnes handicapées, et qui prévoient des
moyens d’éliminer les produits hygiéniques.204205206 Considérer les produits d’hygiéne menstruelle
comme des fournitures d’hygiéne essentielles pour les filles, les femmes et les autres travailleurs dans les
établissements d’enseignement. Cibler les femmes, les filles, les hommes et les garcons en tenant
compte des différences en matiére d’alphabétisation, de langue, et d’accés aux téléphones portables, aux
ordinateurs et aux radios.

Assurer la disponibilité de produits de gestion de SHM adaptés a la culture. Siles réserves
de produits sanitaires sont limitées, procédez a des distributions ciblées de formes culturellement
appropriées de produits de SHM. Des mesures supplémentaires peuvent inclure la mise en place de
boites de produits d’hygiene menstruelle d’'urgence dans des endroits tels que les centres de santé, les
écoles, les lieux de travail et les marchés,207 I'ajout de produits d’hygiene menstruelle aux listes
nationales d’articles essentiels et la réduction ou I'élimination des taxes et des tarifs douaniers sur ces
produits.298 Fournir des sacs/étuis protecteurs et étanches aux femmes et aux filles pour qu’elles
puissent ranger leur matériel menstruel en toute sécurité et en toute discrétion.20? En complément,
identifier et traiter les problemes de chaine d’approvisionnement dans la production et la distribution de
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fournitures de SHM et d’autres produits liés a I'eau et a I'assainissement, y compris, mais sans s’y limiter,
les entreprises sociales et les PME dirigées par des femmes.2!0

Répondre aux besoins des hommes, des femmes et des personnes non binaires et non
conformes au genre en matiére de services d’hygiéne et d’assainissement. Pour
I’assainissement en dehors du foyer, faire participer les parties prenantes de la communauté a des
évaluations et a une planification a I'échelle de la zone sur 'emplacement, la disponibilité et le type de
toilettes publiques, communales et institutionnelles, afin de s’assurer qu’elles répondent aux besoins des
femmes et des filles, ainsi que des personnes non binaires et non conformes au genre.

Mise en place de mesures visant a atténuer le risque de VBG dans la conception et la mise
en ceuvre des activités. Réaliser une analyse pour identifier les obstacles auxquels se heurtent les
femmes et les filles, les hommes et les gargons dans I'acces aux services EAH (restrictions de la sécurité
des mouvements, adéquation, colt, emplacement/placement),2!!212 et financer et soutenir des
installations EAH supplémentaires qui mettent en ceuvre des mesures d’atténuation des risques de VBG,
notamment I'emplacement des installations, des serrures efficaces et la ségrégation des genres. Inclure
les femmes et les filles dans la planification et la gestion du programme EAH2!3 conformément aux
Directives du Comité permanent inter-organisations sur les YBG pour le programme EAH et former les
agents d’hygiéne et les prestataires de services d’approvisionnement en eau et d’assainissement a

I'identification des cas de VBG, a la fourniture de premiers secours psychologiques et a |'orientation vers
des prestataires de services qualifiés en matiere de VBG.2!4

ENSEIGNEMENT

CONSIDERATIONS CLES

Adolescentes jamais scolarisées. A I'échelle mondiale, avant la pandémie de COVID-19, un tiers des
adolescentes des ménages les plus pauvres n’étaient jamais scolarisées.?’> Selon une estimation, 10 millions de
filles supplémentaires en age de fréquenter 'école secondaire pourraient ne pas étre scolarisées apres la
premiére vague de COVID-19.2'¢

Retour a I’apprentissage. Lorsqu’ils sont confrontés a des ressources limitées, les ménages peuvent donner
la priorité a la scolarisation des garcons plutot que des filles, ce qui souléve la question de savoir si les filles
retourneront a 'école.?”” Le risque de ne pas reprendre I'apprentissage est particuliérement élevé pour les

personnes qui connaissent de multiples vulnérabilités liées a I'Age, aux origines, au handicap, a l'identité, etc.*'®

Perte d’apprentissage. Apreés des fermetures prolongées d’écoles, les enfants risquent de subir des pertes
d’apprentissage importantes.?'’’ Cela est particuliérement vrai pour ceux qui risquent le plus de ne pas reprendre
I'apprentissage (voir ci-dessus).

Acceés a ’enseignement a distance. Les fermetures d’écoles ont entrainé des changements dans le monde
entier en faveur de I’enseignement a distance a domicile et de I'apprentissage numérique. Avant la pandémie,
cependant, seuls 25 % des pays a faible revenu utilisaient I'enseignement a distance, la plupart des cours étant
dispensés par la télévision et la radio.”?® Un accés limité a I'électricité, aux connexions Internet et aux appareils
numériques peut aussi nuire a I'enseignement a distance. Etant donné que les ménages ont un accés inégal 4 la
technologie (matériel), a Internet et aux portails d’apprentissage numériques, les fermetures prolongées d’écoles

vont creuser le fossé entre ceux qui peuvent passer 3 |'apprentissage a distance et ceux qui ne le peuvent pas.”'
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Méme lorsque I'enseignement a distance et numérique est accessible, les filles sont particulierement
désavantagées au sein du foyer en ce qui concerne I'accés aux technologies et aux appareils.’”? Les filles et les
garcons handicapés risquent également d’étre exclus de I’éducation si les programmes d’enseignement a distance
ou a distance liés a la pandémie de COVID-19 ne sont pas accessibles ou s’ils ne disposent pas d’appareils
d’assistance pour répondre aux besoins d’apprentissage.’

La dynamique de genre dans Penseignement a distance. A la suite des fermetures massives d’écoles et
de leurs réouvertures progressives, de nombreux ministéres de I'éducation se tournent vers les options
d’apprentissage a distance, telles que les émissions de radio, les lecons audio mp3, les visionnages télévisés et/ou
les webinaires. Dans des contextes appropriés, I'enseignement a distance peut offrir des voies innovantes pour
la formation continue. Lorsqu’il est bien mené, il peut également faire progresser I'égalité des genres dans
I'éducation. Les femmes et les jeunes filles peuvent acquérir de I'assurance en matiére d’alphabétisation
numérique grace a la création et a l'utilisation de contenus de haute qualité ; des femmes et des hommes
peuvent étre présentés comme instructeurs dans des émissions de radio et des cours de sciences, de
technologie, d’ingénierie et de mathématiques (STIM) en ligne ; et les préjugés sexistes dans I'enseignement/la
pédagogie peuvent étre considérablement réduits et conduire a une participation plus égale des apprenants a
distance. Inversement, le fait de ne pas reconnaitre la dynamique de I'apprentissage a distance en fonction du
genre exacerbera les inégalités existantes dans I'éducation. Les apprenants qui font face a des barriéres
combinées avec des identités multiples telles que le genre, I'orientation sexuelle, le handicap, I'ethnicité, la race,
le statut de réfugié et la langue sont souvent encore plus marginalisés par les programmes d’apprentissage a
distance qui ne congoivent pas d’'opportunités pour des environnements d’apprentissage équitables et inclusifs
qui répondent également a leurs besoins. De méme, les gargons risquent davantage de se désengager de
I'apprentissage lorsque les stratégies d’apprentissage a distance ne tiennent pas compte spécifiquement de leur
participation, de leur motivation et de leur apprentissage.?*

Augmentation des taches ménageéres pour les femmes et les filles. Lorsque les familles sont confinées
a la maison, le travail ménager des femmes et des filles augmente en raison des normes sociales préexistantes
qui leur attribuent la plupart ou la totalité des tiches de soins. Par conséquent, la part de travail des filles dans
les soins peut limiter leur temps d’étude. De méme, les enseignantes sont plus susceptibles d’avoir des
responsabilités supplémentaires a la maison qui pourraient réduire le temps consacré aux activités
d’apprentissage a distance.””

Les violences basées sur le genre en milieu scolaire (VBGMS) pendant la pandémie. Avant la
pandémie de COVID-19, les VBGMS touchaient des millions d’enfants et d’adolescents de sexe féminin et
masculin dans le monde, les adolescentes des écoles secondaires étant les plus exposées.”” Dans le contexte de
la pandémie de COVID-19, des fermetures d’écoles et de I'enseignement a distance, les VBGMS en ligne ont
augmenté. Le harcélement sexuel via les médias sociaux (récompenses en échange de faveurs sexuelles,
commentaires sexuels importuns adressés aux filles et aux gargons ou les concernant, partage de photos
sexuellement explicites et/ou obligation de faire quelque chose de sexuel sur Internet), le cyber-harcélement
fondé sur le sexe), ?’ 'exploitation et les abus sexuels sont tous en augmentation.”® Les filles, les enfants
handicapés, ceux qui sont percus comme différents ou plus a risque d’attraper ou de propager le virus COVID-
19, et ceux qui ne se conforment pas aux normes de genre, comme les étudiants LGBTQI+, sont les plus
exposés aux VBGMS en ligne.”? Les filles qui ne sont pas bien préparées a passer a la scolarisation en ligne

peuvent également étre plus exposées aux VBGMS en ligne. L'impact des VBGMS peut inclure la détérioration
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de la santé mentale et du bien-étre psychosocial, et elles peuvent avoir un impact négatif sur I'apprentissage et
les performances scolaires.?' (Voir également la section sur la Protection de I'enfance.

Mécanismes d’adaptation nuisibles. Les aidants qui tombent malades risquent de ne pas pouvoir
s’occuper des enfants qui dépendent d’eux. Les jeunes non scolarisés courent un risque accru d’adopter des
mécanismes d’adaptation nuisibles (tels que la drogue et I'alcool), et ils sont vulnérables aux abus physiques
ou émotionnels. Les garcons et les jeunes hommes peuvent étre exposés au travail forcé et au recrutement
par des groupes armés, tandis que les filles et les jeunes femmes peuvent étre confrontées a un risque accru
de MEPF, d’exploitation sexuelle, de sexe transactionnel et de traite. Les grossesses chez les adolescentes
ont augmenté de 65 % en Sierra Leone pendant I'épidémie de fiévre a virus Ebola de 2014 4 2016, et les
politiques les empéchaient de revenir a I'ouverture des écoles.”®” Les filles contraintes de se marier peuvent
étre retirées de I'école et/ou incapables d’y retourner. lls peuvent également consacrer leur temps a des
activités purement génératrices de revenus pour subvenir aux besoins de leur foyer et renoncer a leur
éducation, comme on I'a vu en Sierra Leone lors de I'épidémie de fiévre a virus Ebola.”** Voir également
Protection de 'enfance.

Santé mentale et bien-étre psychosocial des enfants, des jeunes et des enseignants de sexes
féminin et masculin. Les fermetures d’écoles ont affecté la santé mentale et le bien-étre psychosocial des
filles et des garcons ainsi que des éducateurs et des éducatrices.?*?** Les restrictions de mobilité causées par
les ordres de confinement ont radicalement modifié les routines des apprenants et des éducateurs, I'acces a
I'éducation et les réseaux sociaux.”® En raison de ces changements, les enfants, notamment les jeunes non
scolarisés et les gargons, risquent davantage de s’engager dans des mécanismes d’adaptation nuisibles (tels que la
drogue et I'alcool).?”*® Ces changements rendent également les jeunes hommes et les jeunes femmes plus
vulnérables aux abus physiques ou émotionnels,?” aux VBGMS en ligne et a d’autres risques nécessitant une
protection spécifique en liaison avec le genre pendant la pandémie (voir également la section Protection de
I'enfance) qui sont préjudiciables au bien-étre psychosocial des enfants.”** Ces perturbations et I'exposition aux
risques nécessitant une protection peuvent considérablement exacerber I'impact des situations de crise sur
I'apprentissage et le bien-étre des éléves, entrainant des sentiments accrus de tristesse et d’'anxiété, en
particulier chez les jeunes.**'

Programmes alimentaires a I’école. Les fermetures peuvent restreindre I'accés a la nourriture
normalement fournie par les programmes d’alimentation scolaire, ce qui constitue un probléme important
pour les ménages pauvres ou les pertes d’emploi des adultes peuvent également menacer la sécurité
alimentaire.

Budgets de I’éducation. Le recul économique a des effets négatifs sur les budgets de I'éducation, comme le
montrent les données relatives a I'épidémie d’Ebola (2014 4 2016), lorsque les gouvernements ont réorienté les
fonds pour faire face a la crise. La baisse des budgets de I'éducation a des conséquences plus graves sur
I'éducation des filles, aggravant peut-étre les effets de I'interruption de I'apprentissage et de I'abandon précoce
qui prévalaient avant la pandémie de COVID-|9.

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

e Quels sont les garcons et les filles qui risquent le plus d’abandonner I’enseignement a distance et/ou
de ne pas reprendre I'apprentissage lors de la réouverture des écoles ? Comment I'age, le handicap,
I'origine ethnique, le statut socioéconomique, I'identité de genre et I'orientation sexuelle
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influencent-ils la vulnérabilité a I'abandon de I'apprentissage a distance et/ou au non-retour a
I'apprentissage ?

e Quelles sont les raisons sexo-spécifiques de I'abandon de I'apprentissage a distance et/ou du non-
retour a 'apprentissage ! Des signes d’alerte précoce ont-ils été observés ? Si oui, quels sont-ils
pour les filles et les garcons dans toute leur diversité ?

e Quelles mesures les acteurs communautaires, gouvernementaux et/ou internationaux ont-ils prises
pour faire face aux risques d’abandon ou de non-retour a I'apprentissage lors de la réouverture des
écoles ?

e Des alternatives a I'apprentissage en classe sont-elles proposées ! Si oui, quelles sont-elles (par
exemple, des livres et du matériel d’écriture emballés, des instructions en ligne, la télévision ou la
radio) ?

o Sioui, les filles et les garcons ont-ils le méme accés aux technologies et aux appareils ?

o Sice n’est pas le cas, comment I'égalité d’acces peut-elle étre réalisée (par exemple, des
lecons asynchrones auxquelles on peut accéder au moment qui convient aux intéresseés) ?

o Quelles sont les dispositions relatives aux éléves en situation de handicap ?
o Quels autres groupes de filles et de garcons sont confrontés a des difficultés d’acces ?

e Comment I'augmentation des responsabilités en matiére de soins dans le contexte de la pandémie de
COVID-19 a-t-elle eu un impact différent sur la participation des enfants et des jeunes, garcons et filles,
a 'apprentissage ! Comment cette augmentation de la responsabilité des soins a-t-elle eu un impact
différent sur I'engagement des éducateurs masculins et féminins dans I’enseignement et I’éducation ?

e Quelles sont les croyances, perceptions et pratiques basées sur le genre qui sont liées a I'éducation
et a 'apprentissage des filles et des garcons ? Dans quelle mesure la pandémie de COVID-19 a-t-elle
modifié ou amplifié ces normes de genre ! Comment ces croyances, perceptions et pratiques
sexuées concernant I'éducation et I'apprentissage des filles et des garcons influencent-elles leur
apprentissage et leur réussite scolaire respectifs ?

e Dans quelle mesure les risques liés a la sécurité numérique ont-ils émergé dans le contexte de
I'enseignement a distance en ligne pendant la pandémie de COVID-19 ?

o Les mesures d’enseignement a distance comprennent-elles des signaux d’alerte pour
I'exploitation en ligne et des conseils généraux pour une utilisation slire d’Internet pour les
filles et les gargons 7242

o Si oui, quelles sont-elles et dans quelle mesure sont-elles efficaces pour atténuer les risques
liés a la sécurité en ligne ?

¢ A quoi ressemble la VBGMS dans le contexte de I'apprentissage a distance en ligne pendant la
pandémie de COVID-19?
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o En quoi a-t-elle changé ou est-elle restée similaire a I'époque pré-COVID ?
o Quels types et dans quelle mesure de nouvelles formes de VBGMS ont-elles émergé ?

o Qui est particulierement exposé aux risques, et quelles différences apparaissent
entre les filles et les gargons dans toute leur diversité ?

o Quelles mesures sont actuellement prises pour aborder la question de la VBGMS pendant la
pandémie de COVID-19?

e Dans quelle mesure les familles ont-elles eu recours a des mécanismes d’adaptation négatifs (par
exemple, MEPF, travail des enfants et travail forcé) pour contrer les difficultés financiéres et autres
rencontrées dans le contexte de la pandémie de COVID-19?

o Quels types de mécanismes d’adaptation négatifs sont employés, et comment different-ils en
termes d’impact sur I’éducation des filles et des gargons ?

o Quelles mesures sont prises pour atténuer 'utilisation de mécanismes d’adaptation négatifs ?

e Quel a été I'impact de la pandémie de COVID-19 sur la santé mentale et le bien-étre psychosocial
des filles et des garcons, ainsi que des éducateurs et des éducatrices ! Comment le croisement de
I'age, du genre, du handicap, de 'origine ethnique, du statut socioéconomique, de I'identité de genre
et de l'orientation sexuelle influe-t-il sur leur vulnérabilité aux problemes de santé mentale et aux
impacts psychosociaux de la pandémie de COVID-19 ?

e Existe-t-il des espaces slrs, tels que des clubs de filles et de garcons, pour que les adolescents non
scolarisés puissent bénéficier d’'un soutien psychosocial, d’'informations sur la santé et d’une
formation a I'emploi et a la vie quotidienne ? Dans quelle mesure ces espaces sécurisés sont-ils
accessibles a la diversité des enfants et des jeunes, garcons et filles ? Ont-ils adopté des mesures de
sécurité contre le virus COVID-19—comme tenir des réunions a I’extérieur, utiliser la distanciation
sociale ou mettre certaines activités en ligne ?

e Un programme d’alimentation scolaire était-il en place avant la pandémie ?
o Si oui, se poursuit-il, et comment ?

o Sice n’est pas le cas, existe-t-il des programmes alternatifs, tels que les transferts d’argent,
les banques alimentaires et la distribution de nourriture ? Comment se substitueront-ils aux
autres ?

o Des mesures sont-elles en place pour assurer un accés équitable au type de programme
sélectionné (voir la section sur la Sécurité alimentaire) ? Si oui, quelles sont ces mesures ?

o Dans quelle mesure existe-t-il des moyens de garantir que les garcons et les filles sont
nourris de maniére équitable ?

o Existe-t-il des messages pour renforcer I'alimentation équitable entre les genres, dans les
zones et régions connues pour avoir une préférence culturelle pour les fils ?
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e Dans les forums de planification des écoles et des communautés locales liés a la pandémie de
COVID-19, y a-t-il une représentation égale des adultes et des jeunes hommes et des jeunes
femmes, en particulier des adultes et des jeunes LGBTQI+ et autochtones, ainsi que des adultes et
des jeunes en situation de handicap ? Dans quelle mesure les besoins et les priorités de ces
personnes sont-ils pris en compte dans ces forums de planification, notamment en ce qui concerne
la prévention des VBG ?

e Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles controlées ? Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?

e Quels ont été les impacts de la pandémie de COVID-19 sur les budgets de I'’éducation et sur
I’éducation des filles et des gargons, respectivement, en particulier ceux qui sont issus de groupes
marginalisés ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Programme de réouverture des écoles en utilisant les conseils de la Boite a outils de
USAID pour le retour a ’apprentissage pendant les crises. L’'USAID a développé la Boite a
outils pour le retour a I'apprentissage pendant les crises pour aider les planificateurs de I'éducation, y
compris le personnel de la mission de I'USAID, les ministéres de I'Education/de I'Enseignement supérieur
et les partenaires de mise en ceuvre, a planifier et a prendre des décisions clés sur le retour a
I’apprentissage pendant et aprés les perturbations de I’éducation causées par une crise, d’'une maniere
équitable et inclusive, et également conforme aux principes de la conception universelle de
I'apprentissage. La Boite a outils propose plusieurs recommandations clés. La premiére consiste a
élaborer de maniere participative des plans de réouverture de I'’éducation tenant compte de la
dimension de genre et a les mettre régulierement a jour. Deuxiémement, il s’agit de collaborer avec les
communautés pour réengager tous les apprenants, notamment en créant une participation équitable des
femmes et des hommes, des filles et des garcons, et des personnes handicapées et non handicapées dans
la prise de décisions concernant le retour a I'apprentissage. Troisiemement, il faut travailler avec les
organisations locales de la société civile dirigées par des populations marginalisées pour s’assurer que les
politiques et les financements liés aux calendriers scolaires, aux programmes, a I'enseignement, aux
infrastructures, aux examens, etc. sont inclusifs et équitables.243

Soutenir les mesures incitatives pour aider les filles a retourner a ’école. Lorsque la
pandémie de COVID-19 n’imposera plus la fermeture des écoles, soutenir les stratégies visant a réduire
les tensions économiques et a valoriser le capital humain des jeunes filles en supprimant les frais
d’examen traditionnels, en subventionnant les frais d’inscription dans le secondaire, et en prévoyant des
transferts d’argent durables pour les filles, sous réserve de leur réinsertion dans le systéme scolaire.24

Adopter une approche flexible de I’enseignement. Soutenir les approches éducatives flexibles
pour que les jeunes filles, en particulier celles qui sont enceintes, puissent retourner a I'école. |l pourra
notamment s’agir d’organiser des cours de rattrapage et un apprentissage accéléré, et de revoir les lois
de réinsertion qui les empéchent de suivre un enseignement.245
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Développer I’enseignement a distance et numérique. Etudier les possibilités de développer
I’enseignement a distance de maniére plus équitable, en répondant a divers problémes tels que la fracture
numérique et 'égalité des contenus entre les genres, ainsi que la sécurité en ligne.

Prévoir des modalités alternatives pour ’apprentissage a distance a I’aide d’outils de basse
technologie. Envisager des modalités d’apprentissage a distance de faible technicité, comme la radio et
la télévision, avec des horaires flexibles, pour atteindre les filles et les gargons. Mettre en ceuvre des
modalités de prestation hybrides et en personne lorsque le contexte de la santé publique le permet.

Promouvoir un accés équitable et inclusif aux programmes d’éducation. Tenir compte du
contexte culturel et programmer stratégiquement les opportunités d’apprentissage et les adaptations
aux calendriers scolaires afin de ne pas marginaliser davantage les apprenants et les éducateurs en
fonction de leur genre. Dans la mesure du possible, proposer des horaires flexibles et/ou des
programmes d’enseignement a rythme libre. Dans le cadre des programmes d’enseignement a distance
et de rattrapage, sélectionner des plateformes et promouvoir des contenus qui intégrent les principes de
la conception universelle de I'apprentissage et qui sont congus pour répondre aux besoins spécifiques du
contexte des différents apprenants. Rechercher activement les occasions de réformer les politiques ou
pratiques d’exclusion qui empéchent les filles ou les garcons de se (ré)inscrire dans I’enseignement,
comme les politiques qui limitent I'inscription des filles enceintes ou des jeunes meéres.24.247 Concevoir
des stratégies d’apprentissage a distance qui s’adressent spécifiquement a la motivation des gargons pour
la participation et I'apprentissage.248

Atténuer la perte d’apprentissage due a la fermeture des écoles et a la transition vers
’enseignement a distance grace a des approches culturellement contextualisées, sensibles
au genre et inclusives. Adapter le temps d’enseignement, les programmes et les aides a
I’'apprentissage en tenant compte des besoins identifiés par une évaluation des besoins, et inclure des
options d’aide a I'apprentissage « de rattrapage ».24° Modifier les examens et les pratiques de promotion
des apprenants pour répondre aux besoins spécifiques des filles et des garcons marginalisés. Proposer
une formation aux enseignants qui donne des conseils pratiques, applicables et simples sur la maniére de
soutenir le rattrapage de I'apprentissage pour tous les apprenants.2s® Suivre et évaluer de pres
I’apprentissage de rattrapage, les programmes d’études et les stratégies pédagogiques pour s’assurer
qu’ils sont inclusifs et efficaces et pour documenter les preuves des meilleures stratégies curriculaires et
pédagogiques pour accélérer I'apprentissage des filles et des garcons de différents ages, handicaps et
groupes socioéconomiques et démographiques.?!

Promouvoir I’égalité des genres dans et par I’éducation. Envisager la création et la diffusion de
contenus et de messages éducatifs pour promouvoir : les normes en matiere d’égalité des genres (telles
qu’une implication égale des garcons et des filles dans les tiches domestiques, notamment les soins a
domicile, le cas échéant), la science, la technologie, I'ingénierie et les mathématiques ; la prévention de la
violence ; et les avantages de la scolarisation des filles. Engager les méres et les peres a distance et leur
fournir des conseils sur la maniére dont ils peuvent apporter un soutien scolaire équitable et inclusif a
leurs enfants, par exemple en lisant avec leurs fils et leurs filles.252 |l convient également de souligner
Pimportance de I'égalité d’éducation entre les garcons et les filles, et de s’attaquer aux stéréotypes des
parents sur leurs croyances concernant les capacités des enfants de sexe féminin et masculin, y compris
leurs aptitudes pour différents domaines d’apprentissage.
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Introduire des programmes éducatifs pour les garcons afin qu’ils assument de nouvelles
responsabilités. Promouvoir des programmes éducatifs dans le systeme d’enseignement public pour
développer les compétences et les connaissances dont les garcons et les hommes ont besoin pour
assumer de nouvelles responsabilités dans le foyer, y compris des cours d’acquisition des compétences
essentielles pour la vie quotidienne dans les écoles.?53

Impliquer davantage les hommes dans la scolarisation des enfants. Soutenir les directeurs
d’école, les professeurs et les autres décideurs pour inciter les hommes a s’impliquer davantage dans la
scolarisation de leurs enfants.254

Soutenir la santé mentale et le bien-étre psychosocial des enfants, des jeunes et des
éducateurs, hommes et femmes. Surveiller la santé mentale et le bien-étre des filles et des
garcons, des éducateurs masculins et féminins, tout au long des interventions contre la pandémie de
COVID-19 et concevoir une réponse appropriée tenant compte du genre.?55 Engager les organisations
de femmes et de filles, et d’autres organisations spécialisées dans les services de SMSPS sensibles au
genre 2 travailler au niveau communautaire pour identifier et traiter les enfants et les familles en
détresse, réagir en cas de problemes et faciliter I'orientation vers les services appropriés.zs¢ Mettre a la
disposition des parents, des enseignants et des enfants/étudiants des ressources de SMSPS tenant
compte de la dimension de genre, sous forme numérique et traditionnelle, et leur fournir des conseils
sur la maniere d'utiliser ces ressources.?” Utiliser des lignes d’assistance accessibles par différents
moyens, tels que le téléphone, WhatsApp, SMS, Messenger et les chats directs sur la page Web, pour
aider les adolescents et les personnes qui s’occupent d’eux a accéder a un soutien de SMSPS sensible au
genre.28 Mettre a la disposition des filles et des gargons des espaces sirs qui proposent un
apprentissage social et émotionnel en ligne, un soutien psychosocial, des informations sur la santé, une
formation aux compétences de la vie courante, etc. et respecter les mesures de sécurité en liaison avec
la pandémie de COVID-19, comme organiser des réunions a I'extérieur, pratiquer la distanciation
physique ou mettre certaines activités en ligne.259:260

Aborder la question des VBGMS et de la sécurité numérique dans le cadre de
’enseignement a distance et lors de la réouverture des écoles. Concevoir et mettre en ceuvre
des plans de prévention et d’atténuation des VBGMS applicables a I’enseignement a distance et avant la
réouverture, qui impliquent une représentation diversifiée des éléves, des parents, des enseignants, des
administrateurs scolaires et des membres de la communauté. Les plans doivent inclure la formation, la
sensibilisation, la mise en ceuvre d’une infrastructure de sécurité numérique et la fourniture de conseils
aux survivants des VBGMS. Fournir des mécanismes de signalement adaptés aux enfants pour les
VBGMS en ligne et assurer un suivi et une sensibilisation continus pour s’assurer que les enfants et les
jeunes se sentent a I'aise pour utiliser ces mécanismes.26!262 |ntégrer I'apprentissage social et émotionnel
dans les programmes d’enseignement a distance, et fournir des conseillers formés pour renforcer la
résilience des enfants et leur capacité a faire face aux VBGMS. (Voir également la section sur la
Protection de I'enfance.

Soutenir les programmes alimentaires a I’école. Poursuivre les programmes alimentaires a
I’école pour des raisons nutritionnelles d’une part, et pour éviter que les garcons et les filles aient a
travailler pour gagner de I'argent d’autre part. Les programmes alimentaires doivent communiquer des
messages complémentaires et surveiller que la nourriture soit équitablement distribuée entre les genres
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dans les foyers. Examiner la nécessité et les possibilités de poursuivre ces mesures d’équité entre les
genres apres la pandémie.

Mettre en place des transferts d’argent liquide. Soixante pays mettent en place ou renforcent les
transferts d’argent liquide pour compenser I'arrét provisoire des programmes alimentaires scolaires.263
Les transferts d’argent peuvent également étre envisagés dans les communautés confrontées a une
insécurité alimentaire accrue. lls ont un impact positif sur I’éducation et le bien-étre des jeunes filles,
qu’ils soient versés aux femmes ou aux hommes.2¢4 (Voir également la section sur la Sécurité
alimentaire).

Maintenir les budgets consacrés a ’éducation. Soutenir la poursuite du financement de
I’éducation apres la crise et plaider en sa faveur. Les messages de retour a I'’école adressés aux familles
et aux communautés doivent insister sur I'importance de retourner a I’école pour les filles ; ce retour a
I’école doit faire I'objet d’un suivi.

GESTION ET UTILISATION DE L’ENVIRONNEMENT ET DES RESSOURCES NATURELLES

CONSIDERATIONS CLES

L’insécurité des droits fonciers des femmes. Moins de 20 % des propriétaires fonciers dans le monde
sont des femmes,**’ et la pandémie de COVID-19 rend les femmes plus susceptibles de perdre leurs droits et
leur acceés a la terre par plusieurs mécanismes. Par exemple, dans les pays ou les femmes ont un régime foncier
précaire, les veuves a cause de la pandémie de COVID-19 risquent d’étre déshéritées si elles perdent leur mari
a la suite de complications liées (ou non) au virus COVID-19, car les droits de propriété des femmes sont
souvent conditionnés par le mariage.?**?*’ Les femmes risquent également de perdre I'accés a la terre en raison
de I'évolution de la dynamique des ménages avec le retour des hommes migrants.*®*° Les femmes peuvent
aussi perdre I'accés a la terre lorsque la pandémie exerce une pression sur les ressources limitées des
ménages.”’’ De méme, les gains réalisés par les femmes avant la pandémie de COVID-19 en matiére de gestion
des ressources naturelles peuvent régresser en raison du retour des travailleurs migrants masculins en
conséquence de la pandémie de COVID-19.7"!

La santé et les combustibles de cuisson. Les femmes qui cuisinent a I'intérieur avec du bois de chauffage et
d’autres combustibles issus de la biomasse (tels que le fumier et les résidus de récolte) sont déja plus exposées
aux maladies respiratoires. Chaque année, en moyenne, plus de 4 millions de personnes (principalement des
femmes et des enfants) meurent de maladies liées a la pollution intérieure.”’? La pandémie de COVID-19 est
susceptible d’exacerber ces risques sanitaires pour les femmes, en particulier celles des groupes les plus
marginalisés, en raison de la distanciation sociale et des déplacements limités en dehors du domicile.

Impact disproportionné de I'augmentation du temps passé a se procurer de I’eau et des
combustibles. Les femmes et les filles sont souvent responsables de la collecte de I'eau et du bois de
chauffage. En raison des limitations imposées aux déplacements sur de longues distances par les mesures de
confinement et de distanciation physique, I'accés a ces ressources peut s’avérer difficile et entrainer I'épuisement
des ressources forestiéres et hydriques locales, ainsi qu’avoir des répercussions négatives pour les femmes qui
sont souvent chargées de répondre aux besoins du foyer.””® Ces impacts peuvent se traduire par une réduction
du temps disponible et par une augmentation de la charge des soins non rémunérés et de la pénibilité du travail
en raison d’un accés moins sir a des sources d’eau et a des zones de collecte de combustible proches et fiables.
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Impact disproportionné sur les femmes et les filles de I’allongement du temps dii au manque
d’acceés a des services énergétiques propres et modernes. Les réles non rémunérés des femmes en tant
que préparatrices de nourriture et collectrices de ressources signifient qu’elles peuvent étre confrontées a des
charges disproportionnées lorsqu’il y a un manque d’énergie sur le réseau ou hors réseau et si des perturbations
sont prévues.”’* Par exemple, les politiques gouvernementales visant & empécher les coupures d’eau et a
protéger les travailleurs essentiels ont contribué a réduire les revenus des fournisseurs de services d’eau a un
moment oU la demande a augmenté ; cela a perturbé les services d’approvisionnement en eau et conduit les
gens a se rabattre sur les eaux de surface, augmentant ainsi la charge des corvées non payées et exposant les

familles aux contaminants.?”®

Impact de la pandémie de COVID-19 sur les personnes exposées a la pollution atmosphérique.
Les personnes exposées a la pollution atmosphérique sont plus susceptibles de mourir du virus COVID-19 que
les personnes vivant dans des zones ou I'air est plus pur, ce qui rend les communautés (et surtout les femmes)
qui cuisinent avec une biomasse inefficace, comme le bois de chauffage, beaucoup plus vulnérables aux impacts
sanitaires de la pandémie de COVID-19.7¢

Gouvernance environnementale. Les femmes participent depuis longtemps a la conservation, a titre
individuel ou en groupe. La recherche montre que I'engagement accru des femmes dans la gestion des
ressources entraine des améliorations en matiére de gouvernance et de conservation. Le détournement de
l'attention vers la pandémie de COVID-19 peut réduire les capacités des femmes a contribuer aux structures de
gouvernance, en raison de leur charge de travail accrue et de leur manque d’accés a la technologie.””’

Les VBG et la rareté des ressources environnementales et naturelles et des droits fonciers. En
général, 'accés aux ressources environnementales et naturelles ainsi que leur controle peuvent étre une source
de VBG, y compris le harcélement, I'exploitation et les abus sexuels. Par exemple, lorsque les femmes tentent
de faire valoir leurs droits fonciers ou que leur régime foncier est précaire, les autorités peuvent suggérer ou
exiger des faveurs sexuelles en échange de droits fonciers. En outre, en I'absence de protection
gouvernementale, les femmes et les jeunes peuvent &tre poussés a renoncer a leurs droits fonciers.”® De
méme, lorsque les hommes contrélent et dominent la gestion des ressources naturelles essentielles a la sécurité
alimentaire et aux moyens de subsistance des femmes, comme dans le domaine de la péche, ils peuvent exiger
des rapports sexuels en échange de 'accés a ces ressources, ce qui laisse peu de choix aux femmes. La
raréfaction des ressources naturelles due a la pandémie de COVID-19 peut exacerber ce danger.””’

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

e Les femmes, les hommes et les enfants des ménages qui ont contracté le virus COVID-19 ont-ils des
difficultés a respirer, en raison de leur utilisation de sources d’énergie a base de biomasse ?

¢ Quels sont les effets des tiches ménagéeres supplémentaires sur la santé physique et mentale des
femmes et des filles ? Quels sont les impacts sur leur participation a un travail rémunéré dans le
domaine de la gestion des ressources naturelles (comme les PME vendant des lanternes solaires) ?

e Comment I'augmentation des besoins de collecte d’eau et de combustible, y compris 'augmentation
du nombre de déplacements et de la distance a parcourir pour aller chercher de I'eau et du

combustible issus de la biomasse, a-t-elle un impact sur la sécurité des femmes et des adolescentes ?
280
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e Existe-t-il un risque accru de mariages forcés/mariages d’enfants et de sexe transactionnel en raison
de la rareté accrue des ressources naturelles et de la difficulté a maintenir les moyens de subsistance
et a répondre aux besoins fondamentaux ?

e Quelles sont les mesures de compensation et de secours (par exemple, les transferts en espéces)
pour les personnes les plus exposées aux maladies, aux pertes de revenus et a I'insécurité
alimentaire (c’est-a-dire les personnes n’ayant pas de biens fonciers, les ménages dirigés par des
femmes, les autochtones et les personnes appartenant aux groupes les plus marginalisés) ?

o Les compensations et les secours ciblent-ils ceux qui en ont le plus besoin ?
o Les mécanismes de distribution sont-ils srs ?

o Les mécanismes de distribution sont-ils accessibles (par exemple, si des transferts
monétaires mobiles sont utilisés, les populations cibles disposent-elles de téléphones) ?

e Les besoins et les préoccupations des femmes, notamment celles des groupes les plus marginalisés,
sont-ils entendus et pris en compte dans la planification et la mise en ceuvre de la réponse a la
pandémie ?

e Les organisations environnementales de femmes et de populations autochtones sont-elles incluses
dans la planification et la mise en ceuvre de la réponse ?

e Quels roles les femmes et les hommes, en particulier les femmes et les hommes autochtones,
jouent-ils dans la gestion des ressources naturelles et dans les programmes relatifs au changement
climatique, aux énergies alternatives et a la durabilité ?

o Comment la pandémie de COVID-19 affectera-t-elle leur participation ? Quelles mesures
existent pour poursuivre leur inclusion en toute sécurité lorsque le travail reprend ?

o Quelles sont les contraintes en matiére d’équité qui entravent leur participation actuelle ?
Comment ces contraintes sont-elles susceptibles de changer grace a la pandémie de
COVID-19?

¢ Quelles sont les dispositions visant a soutenir les petites et moyennes entreprises d’énergie
alternative appartenant a des femmes ?

e Quelles sont les dispositions relatives aux transferts de fonds, a I'annulation de préts, a la
restructuration de préts et aux nouveaux préts !

e Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles contrélées ! Quels sont
les indicateurs de genre ! Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Renforcer les droits fonciers précaires des femmes. Renforcer les droits fonciers, notamment
par I'attribution de parcelles aux femmes sous I'impulsion du gouvernement ou par la révision des lois
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sur I'héritage et la validation de ces lois, en collaboration avec les communautés rurales, pour en assurer
le respect.28! Soutenir les organisations qui travaillent a la protection des droits fonciers des petits
producteurs et des groupes vulnérables, y compris les veuves, en fournissant des services d’aide
juridique282283 et en renforgant I'acces des femmes aux systémes formels et traditionnels de réglement
des litiges fonciers.

Soutenir les mesures d’aide aux femmes qui ont perdu des membres de leur foyer
possédant des terres. Dans les ménages dont des membres sont décédés ou devenus invalides a
cause de la maladie, les femmes peuvent avoir besoin d’une aide d’urgence et d’autres formes de
soutien—en particulier celles faisant partie des groupes les plus marginalisés (notamment dans les
populations tribales et autochtones) qui peuvent avoir des difficultés a faire valoir les droits du ménage
sur les biens fonciers ou d’autres ressources. Les mesures d’aide peuvent comprendre des transferts
d’argent liquide, des dons alimentaires et des abandons de dettes ciblés.

Améliorer I’accés des femmes aux informations sur les droits fonciers. Collaborer avec les
organisations locales de défense des droits fonciers pour fournir des informations aux femmes et aux
autres groupes vulnérables (par exemple, les populations tribales et autochtones) par le biais de la radio et
d’autres médias, afin qu’ils puissent comprendre et défendre leurs droits fonciers et les ressources
disponibles.284 Dans le méme temps, soutenir les mesures visant a combler le fossé numérique entre les
genres afin de permettre aux femmes d'utiliser les plateformes fonciéres en ligne qui les aident a acquérir
et a protéger leurs droits fonciers. 285

Soutenir I'utilisation des sources de combustibles alternatives et leur accés. Encourager
I'utilisation de sources de combustibles alternatives et de systémes de soutien—y compris avec des
subventions si nécessaire—et faire participer les femmes et les hommes a la gestion et a la gouvernance
des ressources naturelles aux niveaux national et infranational afin d’atténuer les risques de pénurie
d’eau et de bois de chauffage, de réduire la probabilité d’'une augmentation de la charge de temps liée a
la recherche d’eau et de combustible, et de réduire la charge économique et les colits d’opportunité.

Soutenir une planification de réponse a la pandémie de COVID-19 sensible au genre dans
la planification a court et a long terme de la gestion et de I'utilisation de ’environnement
et des ressources naturelles. En utilisant une approche basée sur des systemes locaux, collaborer
avec les institutions gouvernementales, les services publics et privés, et les organisations nationales de
femmes et de propriétaires fonciers pour créer des plans de gestion des catastrophes tenant compte de
la dimension de genre afin de s’assurer que les femmes et les filles, celles des groupes les plus
marginalisés, sont prises en compte et satisfaites. Dans le cadre de la planification du redressement,
renforcer I'implication des femmes dans la promotion des réseaux électriques écologiques et I'électricité
hors réseau, ainsi que dans I'utilisation de sources d’énergie alternatives (comme I’énergie éolienne et
solaire). Ces activités pourraient constituer une réponse au probléme du changement climatique,
améliorer 'accés des femmes aux produits énergétiques écologiques et a leur utilisation, alléger les
contraintes de temps, et contribuer aux moyens de subsistance et a 'emploi des femmes en les incluant
dans la chaine de valeur des énergies alternatives28 (dans laquelle les femmes sont actuellement
absentes).

Engager les femmes dans les emplois verts et les pratiques intelligentes sur le plan
climatique. Compte tenu de I'implication centrale des femmes dans la collecte et I'utilisation des
combustibles, donner la priorité a 'engagement des femmes pour les emplois verts et I'adoption de
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pratiques intelligentes sur le plan climatique,28” en particulier lorsqu’elles permettent aux femmes et
aux filles de gagner du temps et favorisent I'autonomisation économique.

Atténuer le risque de VBG en raison de la rareté des ressources naturelles et des droits
fonciers. Utiliser les analyses de genre préexistantes et réaliser de nouvelles analyses de genre au
niveau des activités avec les prestataires de services nationaux en matiere de VBG afin d’identifier les
mesures permettant d’atténuer la pénurie de ressources naturelles pour les femmes et les filles.288
Intégrer des mesures visant a protéger les droits des femmes et des jeunes a la terre et aux ressources
naturelles dans les activités agricoles et environnementales en tant que mesures de prévention des
VBG.28? Collaborer avec les organisations nationales et les partenaires gouvernementaux dans ces
efforts. Prendre des mesures pour assurer la slireté et la sécurité des agents de collecte des ressources
naturelles et des liaisons communautaires, qui sont souvent des femmes.

PROTECTION DE L’ENFANCE

CONSIDERATIONS CLES

Les risques pour la sécurité des filles et des garcons. Les fermetures d’écoles liées a la pandémie de
COVID-19, combinées aux réductions de salaires, a la perte de revenus, a 'augmentation de I'endettement et a
la diminution générale des moyens de subsistance, sont autant de déclencheurs de risques de sireté et de
sécurité spécifiques au genre pour les filles et les garcons.?” Les filles sont plus exposées aux MEPF, au travail
des enfants, a 'exploitation sexuelle et a d’autres formes de VBG”' comme les mutilations génitales

féminines/excisions (MGF/E),?%%32*

et aux rapports sexuels transactionnels pour obtenir des produits de

premiére nécessité comme des sacs de transport de marchandises, de la nourriture et des produits sanitaires
pendant la pandémie de COVID-19. Les gargons peuvent étre davantage exposés a des formes de punition
séveres et au travail des enfants et au travail forcé, y compris le recrutement dans des groupes armés, et dans

certains pays, ils peuvent étre victimes de la traite.”

Les filles et les garcons séparés et/ou abandonnés et les vulnérabilités spécifiques au genre de ces
enfants. La pandémie de COVID-19 a créé un risque accru de séparation ou d’abandon d’enfants, en raison
des difficultés accrues au sein des familles, ou si les personnes qui s’occupent d’eux meurent, sont mises en
quarantaine ou ne sont plus disponibles pour d’autres raisons.””” Le risque de séparation est amplifié si des
parents plus agés s’occupent des enfants, car les personnes agées sont les plus susceptibles de souffrir de
complications graves dues au virus COVID-19. L’érosion des soins, des modéles sociaux et des filets de
sécurité, ainsi que 'augmentation de la violence au sein des ménages, exposent les enfants au risque
d’exploitation, de maltraitance et de traumatisme psychosocial 2##*3%0301302 Ep Pabsence de soins alternatifs
adéquats au sein de la famille, les filles et les gargons sont plus susceptibles d’étre placés dans des

303,304

environnements institutionnels inappropriés et éventuellement dangereux et exposés a des risques de

slireté et de sécurité spécifiques au genre (voir ci-dessus).’®

Les risques liés a la sécurité numérique pour les enfants, en particulier les filles. L'utilisation accrue
d’Internet pour I'apprentissage a distance augmente I'exposition des enfants aux risques en ligne, notamment
I'exploitation sexuelle en ligne, les contenus préjudiciables (violents, misogynes, xénophobes, véhiculant des
stéréotypes de genre), le partage inapproprié de données, la cyberintimidation et les comportements a risque
en ligne (par exemple, I'envoi d’images sexualisées sur Internet), en particulier chez les filles, 'envoi d'images
sexualisées sur Internet), en particulier chez les filles.**?3% Les filles, les enfants handicapés, les jeunes

LGBTQI+, les personnes autochtones et les personnes percues comme différentes ou plus susceptibles
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d’attraper ou de propager le virus COVID-19 sont particuliéerement vulnérables a ces risques de sécurité

numérique.’”

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

55

Quels sont les risques de slireté et de sécurité spécifiques au contexte pour les filles et les garcons,
respectivement, liés aux fermetures prolongées des écoles et aux difficultés familiales rencontrées
pendant la pandémie de COVID-19?

Comment les risques de siireté et de sécurité spécifiques au contexte pour les filles et les gargons,
respectivement, different-ils en fonction de I'age, du handicap, de I'origine ethnique, du statut
socioéconomique, de 'identité de genre et de I'orientation sexuelle ?

Quelles sont les stratégies d’adaptation négatives liées aux filles et aux garcons, respectivement, que
les familles emploient actuellement dans le contexte de la pandémie de COVID-19 (par exemple,
MEPF, travail des enfants et travail forcé) ?

Quels facteurs de protection existent dans les familles et les communautés pour atténuer les risques
existants en matiére de slireté et de sécurité pour les filles et les garcons dans le contexte de la
pandémie de COVID-19, y compris les stratégies d’adaptation négatives ?

Que font les partenaires locaux, nationaux et internationaux pour atténuer les risques existants en
matiere de slreté et de sécurité pour les filles et les garcons dans le contexte de la pandémie de
COVID-19, y compris les stratégies d’adaptation négatives ?

Dans quelle mesure les filles et les garcons ont-ils été séparés et/ou abandonnés pendant la

pandémie de COVID-19, et dans quels types de situations de prise en charge se trouvent les enfants
?

Quels sont les besoins, les vulnérabilités et les forces spécifiques au genre des filles et des garcons
séparés et/ou abandonnés dans le contexte de la pandémie de COVID-19? En quoi different-ils
selon I'age, le handicap, I'origine ethnique, la race, le statut socioéconomique, I'identité de genre et
I'orientation sexuelle ?

Comment ces besoins, vulnérabilités et forces spécifiques au genre des filles et gargons séparés
et/ou abandonnés dans le cadre de la pandémie de COVID-19 sont-ils actuellement pris en compte ?

Quels systemes de protection de I'enfance, y compris la prise en charge alternative par la famille,
existent actuellement ? Quels sont les défis auxquels ils sont confrontés ?

Quelles sont les ressources actuellement disponibles pour les filles et les garcons séparés et/ou
abandonnés dans le cadre de la pandémie de COVID-19?

Quels risques et/ou préoccupations en matiere de sécurité numérique, spécifiques au contexte et au

genre, ont émergé au cours de la pandémie de COVID-19? Comment différent-ils selon I'age, le
handicap, I'origine ethnique, le statut socioéconomique, I'identité de genre et I'orientation sexuelle ?
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e Comment les risques et/ou les préoccupations en matiére de sécurité numérique liés a la pandémie
de COVID-19, spécifiques au contexte et au genre, sont-ils traités actuellement ?

e Dans quelle mesure une approche basée sur les droits de I'enfant est-elle utilisée dans la
programmation de la réponse a la pandémie de COVID-19 ?

e Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles contrélées ? Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Fournir des filets de sécurité sociale pendant la pandémie. Fournir des filets de sécurité sociale
en tant que mesure de protection importante pour contrer les difficultés financieres auxquelles les
familles sont confrontées et qui, a leur tour, conduisent souvent a des risques de slreté, de sécurité
et/ou de protection des enfants spécifiques au genre dans le contexte de la pandémie de COVID-|9.310

Soutenir la poursuite et ’expansion de formes adaptées des services et systémes de
protection de I’enfance existants. Soutenir le maintien ou la création de lignes d’assistance
téléphonique, de systéemes de prise en charge familiale des enfants séparés ou abandonnés et de services
offerts par les travailleurs sociaux pendant la pandémie. Dans la mesure du possible, développer les
services en ligne/a distance pour garantir I'accessibilité dans le contexte de la pandémie de COVID-19.
Faciliter I'acces des enfants vulnérables et séparés aux informations pertinentes et opportunes et aux
ressources nécessaires, telles que la nourriture, un abri sir et des services de soutien médical et
psychosocial 311312313

Renforcer les systéemes d’identification et de soutien des enfants séparés et/ou abandonnés.
Mettre en place des réseaux d’orientation collaboratifs entre les prestataires de soins de santé et le
personnel des services sociaux et de la protection de I’enfance afin d’identifier les enfants dont la
personne qui s’occupe d’eux est malade, qui ont perdu cette personne ou qui sont particulierement
vulnérables ou risquent de ne plus étre pris en charge, afin d’assurer une orientation et une réponse
rapides.3!4315 Accroitre la disponibilité de services de soins alternatifs de haute qualité basés sur la
famille3'é et fournir un soutien aux prestataires de protection de I'enfance et de soins alternatifs pour
faire face aux privations extrémes et a la violence au sein des ménages ainsi qu’aux cas de séparation
et/ou d’abandon d’enfants liés a la pandémie de COVID-19.317 Suivre la situation des filles et des
garcons séparés et/ou des autres enfants vulnérables touchés par la pandémie de COVID-19 grace a un
systéme de collecte de données et créer des plans pour garantir une prise en charge familiale en cas de
séparation. Soutenir les politiques, les réglementations et les programmes qui mettent fin au placement
des enfants en institution et donnent la priorité aux systemes de soins alternatifs basés sur la famille.

Accroitre la formation, ’information et la sensibilisation aux risques et a la protection de
la sécurité numérique pour les parents, les soignants, les enseignants et les jeunes. Fournir
un soutien, notamment des informations et des formations, aux parents, aux prestataires de soins et aux
enseignants sur la maniére d’aider les filles et les garcons a rester en sécurité en ligne.3'8 Responsabiliser
les enfants en ligne grace a des messages, des informations et des conseils adaptés a leur age pour
naviguer en toute sécurité sur Internet.3!?
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Faciliter Pamélioration de P’infrastructure et du cadre politique de la sécurité numérique
des enfants. Encourager la création de plateformes en ligne siires et accessibles aux enfants en utilisant
des technologies de sauvegarde. Renforcer les politiques et services nationaux de prévention, de
réponse et de soutien qui s’attaquent aux problémes de protection des enfants en ligne.320

Fournir une assistance directe et des services de santé reproductive complets aux filles et
garcons d’age scolaire. Sensibiliser les filles et les garcons par le biais de textes, de courriels,
d’arbres téléphoniques et/ou d’autres moyens de communication sur les ressources et la fagon de
demander de l'aide. Donner aux filles et aux garcons I'acces a des informations complétes,
compréhensibles et adaptées a leur 4ge sur la santé génésique, dans des formats traditionnels et virtuels,
lorsqu’ils ne sont pas scolarisés. Préparer un plan pour que ces programmes se poursuivent apres la
réouverture des écoles.32!322323

Intégrer la protection et les droits de I’enfant dans les programmes de tous les secteurs.
Bien que les interventions autonomes qui s’attaquent aux risques pour la protection de I'enfance
spécifiques au contexte et au genre soient nécessaires, la protection de I'enfance doit étre intégrée aux
réponses a la pandémie de COVID-19 dans tous les secteurs en tant que théme transversal étant donné
le chevauchement avec les secteurs qui incluent les VBG et I'EAS ; I'agriculture, la sécurité alimentaire et
la nutrition (par exemple, les stratégies d’adaptation négatives liées a I'insécurité alimentaire) ; la
démocratie, les droits et la gouvernance (par exemple, la protection des droits de I'enfant) ; I'’éducation
(par exemple, les risques liés a la sécurité numérique dans le contexte de I'apprentissage en ligne) ; la
stabilité économique, la croissance et 'autonomisation (par exemple, les stratégies d’adaptation
négatives comme le travail forcé lié a la perte d’emploi liée a la pandémie de COVID-19) ; la santé (par
exemple, 'augmentation des grossesses précoces liée a 'augmentation des MEPF et de 'exploitation et
des abus sexuels) ; et EAH (par exemple, les stratégies d’adaptation négatives comme le sexe
transactionnel chez les filles pour obtenir des fournitures d’hygiéne menstruelle).

SANTE

CONSIDERATIONS CLES

Représentation des femmes dans la gouvernance du secteur de la santé. Les femmes sont souvent non
représentées en tant que décideurs dans la gouvernance du secteur de la santé.****”® Cette tendance s’est
également poursuivie au cours de la réponse a la pandémie de COVID-19.2 |l est nécessaire que les femmes
occupent des postes de décision afin de fournir des informations sur des mécanismes de surveillance, de
détection, de prévention et d’atténuation nuancés et culturellement appropriés en matiére de sécurité

sanitaire.’”

Représentation des femmes dans les services de santé de premiére ligne. Dans le monde, les femmes
représentent la majorité des travailleurs dans les secteurs formels et informels de la santé et des services
sociaux, en tant que médecins, infirmiéres, sages-femmes, accoucheuses traditionnelles et agents de santé
communautaires.’® Cependant, elles sont concentrées dans des postes de statut inférieur, ce qui a des
implications sur leur participation a la prise de décisions et leur risque d’exposition au virus COVID-19. Les
femmes travaillant dans le secteur de la santé ont généralement moins accés aux équipements de protection en
temps de crise que leurs homologues masculins.’” Dans certains contextes, les travailleuses de santé font plus
d’heures supplémentaires que leurs homologues masculins, méme si la rémunération des heures supplémentaires

n’est pas considérablement supérieure 2 la rémunération normale.’*® Ce dernier point est probablement lié a
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leur salaire inférieur a celui de leurs homologues masculins occupant des postes similaires®' et a 'occupation de

postes moins bien rémunérés.’*

Perturbation des services de soins de santé courants. La pandémie actuelle de COVID-19 montre que les
efforts déployés pour contenir les épidémies détournent souvent le personnel, les installations et les produits de
santé des services de santé courants, y compris les soins préventifs et les services auxquels les femmes et les
jeunes filles ont généralement accés, comme les soins de santé pré et postnatals, la prévention et le traitement du
VIH, la planification familiale et la santé génésique.”® Ces détournements de ressources peuvent avoir des
conséquences a long terme, telles qu’une augmentation des grossesses non désirées (y compris chez les
adolescentes), des infections sexuellement transmissibles, dont le VIH, des avortements non sécurisés, de la
morbidité et de la mortalité maternelles, des résultats moins bons a la naissance,*** des taux de vaccination plus
faibles, une mortalité maternelle plus élevée et une malnutrition plus importante.®®

Facteurs de risque qui exposent les hommes et les populations clés a un risque accru de décés liés
au virus COVID-19. Dans le monde entier, les hommes ont des taux de morbidité plus élevés pour le virus
COVID-19, ce qui est probablement d{ 4 une variété de conditions de santé sous-jacentes®** et aux normes
masculines d’étre « fort »et « stoique ». Ces facteurs entrainent des comportements négatifs pour la santé, tels
que le tabagisme, le lavage moins fréquent des mains, des comportements limités de recherche de soins lorsqu’on
est malade et une moindre adhésion a la distanciation physique pendant la pandémie.*” Les hommes qui sont
plus agés, qui souffrent d’un handicap et/ou d’'une maladie chronique, qui vivent avec de faibles revenus ou qui
sont victimes de discrimination ethnique ou raciale sont les plus exposés au risque de maladie grave et/ou de
décés causé par le virus COVID-19.3®

Un accés plus faible au dépistage, aux vaccinations et aux soins du virus COVID-19 parmi les
femmes, les populations socialement marginalisées ou stigmatisées. Les personnes dont les identités
se croisent sur la base du sexe, du genre, de la race, de I'origine ethnique, du handicap et de la religion peuvent
étre confrontées a une discrimination aggravée, qui les expose a un risque accru de contracter le virus et d’en
mourir, ainsi qu'a plus de difficulté a accéder a un traitement et a recevoir I'un des vaccins contre le virus
COVID-19.%¥

La fracture numérique entre les genres et I'alphabétisation et les soins médicaux. L’évolution vers la
télémédecine risque de marginaliser les personnes qui n’ont pas accés au téléphone ou a Internet, ainsi que les
personnes analphabétes.** Cette limitation peut avoir un impact particulier sur les visites prénatales chez le
médecin pour les femmes enceintes, ce qui fait que les futurs parents ne regoivent pas suffisamment de soins et

de soutien.?*!

Risques pour les femmes enceintes associés au virus COVID-19. La grossesse nécessite des interactions
mensuelles régulieres avec le systéme de santé pour les examens prénataux et I'accouchement, ce qui peut
représenter une exposition importante au virus COVID-19.3* Les femmes enceintes qui contractent le virus
COVID-19 ont un risque plus élevé de complications avant, pendant et aprés la naissance, alors que la
transmission de la mére au nourrisson semble étre rare.’* Les pratiques consistant a séparer la mére du bébé au
moment de I'accouchement et a forcer les femmes a accoucher seules sont fréquentes, ce qui a des

conséquences néfastes sur la mére et le bébé.****

Effets sexospécifiques du virus COVID-19 sur la santé mentale et le bien-étre des femmes et des
filles, des hommes et des garcons. Les ressources limitées des services de SMSPS, combinées a la

perturbation des ressources actuelles due a la pandémie, arrivent 3 un moment ou la charge de travail des
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services de SMSPS a augmenté alors que la population générale du monde entier a connu un déclin de sa santé
mentale et de son bien-étre depuis le début de la pandémie.>**¥’ La pandémie a eu un impact important sur la
santé mentale et le bien-étre des femmes et des filles avec une augmentation du stress, de I'anxiété, de la peur et
de la dépression causée par I'augmentation de la violence du partenaire intime, I'insécurité économique, la
grossesse des adolescentes et les responsabilités de soins.>*® Les hommes et les garcons peuvent étre confrontés
a un stress et une anxiété accrus parce que I'obligation de rester au foyer les empéche de remplir le role
socialement attribué de principal soutien de famille dans de nombreux contextes, ce qui peut exacerber les
difficultés économiques existantes du ménage. Dans le contexte de la pandémie de COVID-19, les hommes sont
plus susceptibles que les femmes de rester silencieux face au stress et a I'anxiété par peur d’étre considérés
comme « non virils », de participer a des comportements a risque comme I'abus d’alcool et de substances pour
répondre aux besoins de santé mentale, et de recourir au suicide.**’

L’accés inégal aux vaccins contre le virus COVID-19. Malgré la disponibilité des vaccins dans les pays a
haut revenu, des disparités d’accés sont apparues, les noirs, autochtones et personnes de couleur ainsi que les

350,351 Les

personnes en situation de handicap étant nettement désavantagés aux Etats-Unis, par exemple.
recherches suggerent également que les membres de la famille sont moins susceptibles d’étre vaccinés lorsque les
femmes ont un acces limité a I'éducation ou un statut politique et social peu élevé. D’autres facteurs, comme la

pauvreté et la marginalisation sociale liée a I'appartenance religieuse, a la race ou a I'identité ethnique, constituent
également des obstacles pour les femmes et les hommes qui souhaitent obtenir des vaccins pour les membres de

leur foyer.>*

Augmentation de P'incidence des VBG et réduction de I’accés aux services de réponse. Les VBG, y
compris la violence entre partenaires intimes et la violence sexuelle, augmentent pendant les pandémies. La
violence a I'égard du partenaire intime, par exemple, peut prendre la forme d’une rétention d’articles tels que du
savon, du désinfectant pour les mains ou des équipements de protection individuelle, d’'une suppression de I'acces
a la nourriture, d’'une désinformation sur le virus COVID-19 et d’un refus d’autoriser les femmes a consulter un
médecin en cas de violence. Les services en personne risquent d’étre compromis en raison du détournement
des fournitures et des établissements de soins de santé des VBG et de la santé génésique vers la réponse a la
pandémie de COVID-19.

Mutilation génitale féminine/excision et MEPF. Une augmentation des pratiques traditionnelles néfastes,
telles que la MGF/E, a été signalée dans les quarantaines résultant de la pandémie de COVID-19.*® Les mesures
de confinement peuvent accroitre cette pratique car les filles ont plus de temps pour se rétablir. La nécessité
pour les coupeurs de gagner un revenu, dans le contexte de la crise économique mondiale, peut également
accroitre sa prévalence.”® Les MEPF peuvent augmenter lorsque les moyens de subsistance des ménages sont
affectés, et ils peuvent également entrainer une augmentation du nombre de jeunes filles enceintes.®*

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

e Les patients ayant contracté le virus COVID-19 sont-ils traités de maniére égale, indépendamment
de leur genre, de leur classe socio-économique, de leur race, de leur origine ethnique, de leur statut
VIH, de leur grossesse ou de leur statut juridique ? Dans le cas contraire, quelle discrimination
subissent-ils ? Comment y remédier ?
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e Les ressources sanitaires essentielles sont-elles réaffectées au détriment des besoins en matiére de
soins de santé génésique ! Si oui, comment cela affecte-t-il 'accés aux services de santé sexuelle et
reproductive et de santé maternelle et infantile ? Comment soutenir et rendre accessibles les soins
de santé génésique pendant la pandémie ?

¢ Des informations précises et claires sur les réglementations en matiére de confinement et de santé
sont-elles accessibles a tous ? En cas de communication de ces informations par téléphone, les
femmes, y compris les femmes des groupes les plus marginalisés, y ont-elles acces ? Si elle est
fournie par d’autres modalités, y ont-elles acceés ? Les femmes et les groupes de femmes participent-
ils a la diffusion d’informations sur la santé (ce qui est particuliérement important dans les
communautés ou les femmes sont isolées) ?

¢ Quelles mesures les établissements de santé ont-ils mises en place pour atténuer I'exposition des
femmes et des filles au virus COVID-19, en particulier les femmes et les filles enceintes, ainsi que les

femmes et les filles LBTI, les femmes et les filles autochtones, et les femmes et les filles handicapées
?

e Quelles mesures répondent aux besoins en soins de santé des travailleurs de la santé formels et
informels (y compris la santé mentale) et a leurs besoins en ressources (y compris les équipements
de protection individuelle) ?

e Une perspective de genre est-elle appliquée aux processus budgétaires en liaison avec la pandémie
de COVID-19 aux niveaux national, régional et local ? Les plans de santé refletent-ils les intéréts de
tous les groupes ! Existe-t-il des moyens d’accroitre le financement et la budgétisation des besoins
de santé de tous les groupes, en particulier des femmes et des filles ?

e Les femmes, en particulier celles des groupes les plus marginalisés, participent-elles a la prise de
décisions concernant les plans d’intervention dans le cadre de la pandémie de COVID-19 en matiére
de soins de santé, notamment en ce qui concerne les agents de santé féminins ? Si ce n’est pas le
cas, quelles mesures peuvent accroitre leur représentation et leur leadership au sein du systeme de
soins de santé et des plans nationaux de soins de santé ?

e Comment les mesures de confinement causées par la pandémie de COVID-19 ont-elles affecté
I'accés des survivantes de VBG a la gestion des cas vitaux, aux soins médicaux, a I’hébergement et au
soutien et aux soins de santé mentale 235 Les intervenants de santé de premiére ligne sont-ils
formés aux premiers secours psychologiques en cas de VBG et aux approches axées sur les
survivantes pour orienter les victimes vers les services disponibles ? Les intervenants connaissent-ils
le fonctionnement des services de lutte contre les VBG ?

e Comment les interventions liées au COVID-19 seront-elles contrdlées ? Quels sont les indicateurs
de genre ! Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées ? Qui va
collecter les données ?

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

S’assurer que les messages de santé liés a la pandémie de COVID-19 tiennent compte des
niveaux d’alphabétisation et des possibilités d’accés a la technologie. Concevoir des messages
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sur les comportements a adopter en matiére de prévention, de protection et de recours aux soins qui
pourront atteindre toute les populations grace a une formulation simple, claire et concise (en incluant
des éléments visuels). Les messages doivent étre accessibles et a la portée de tous grace a des outils de
communication adaptés, tels que les téléphones mobiles, les applications, la radio et les panneaux
d’affichage. lls doivent également faire appel a des modalités auxquelles les femmes et les filles, les
hommes et les garcons font confiance, notamment les chefs religieux, les dirigeants de coopératives
agricoles, de groupes de crédit et d’épargne, les organisations de femmes, les groupes de jeunes et les
stations de radio communautaires.

Inclure la collecte de données, les analyses de données et la réduction des inégalités
constatées dans les mesures d’urgence liées a la pandémie de COVID-19. Collecter des
données (réparties par genre, age, origine ethnique, revenu et situation géographique) afin de
comprendre comment chaque segment de la population accéde aux services ; analyser les résultats
(morbidité et mortalité) pour identifier les vulnérabilités. Analyser les données pour identifier les
endroits ou il existe des inégalités, et comment celles-ci se manifestent, sont créées ou exacerbées, ainsi
que les conséquences possibles des mesures d’urgence sur I'égalité dans le domaine de la santé. Créer
des systemes flexibles pour adapter les interventions en matiere de santé en fonction des analyses de
données.

Améliorer la représentation des femmes dans la gouvernance du secteur de la santé.
Engager les travailleuses de santé, de maniere formelle et informelle, dans la conception et la mise en
ceuvre de réseaux et de stratégies de prévention et de réponse a la pandémie de COVID-19 aux
niveaux national et local (notamment par le biais d’appels radio, de discussions sur les applications de
téléphonie mobile, de sessions de groupes de discussion a distance et d’ateliers). Exiger une
représentation au moins proportionnelle des femmes, notamment celles issues des groupes les plus
marginalisés, dans les comités, groupes consultatifs et autres organes de décision liés a la réponse a la
pandémie de COVID-19. Faciliter cet engagement par des mesures incitatives telles que des
subventions pour la garde d’enfants, un salaire supplémentaire et des horaires flexibles.

Atténuer le risque d’exposition et d’épuisement des femmes dans les services de santé de
premiére ligne. Fournir aux femmes travaillant dans les services de santé formels et informels une
formation, des informations accessibles et actualisées, des fournitures médicales hygiéniques et des
équipements de protection individuelle correctement adaptés. Garantir la sécurité et |'utilisation
optimale des agents de santé disponibles, et renforcer la capacité des agents de santé a réagir
efficacement et a poursuivre la fourniture de services essentiels lorsque les systemes de santé sont
débordés. Soutenir le développement de structures et de systémes de retour d’information rapide pour
les agents de santé afin de communiquer efficacement les besoins, les lacunes et les rapports des
établissements jusqu’a la direction et les responsables concernés.

Améliorer I’équité salariale et mettre en place des mesures de protection sociale pour les
femmes travaillant dans le secteur de la santé. Renforcer les mesures permettant aux femmes
travaillant dans le secteur des soins de santé, qui sont souvent des travailleuses faiblement rémunérées,
de recevoir une rémunération financiére (telle que la rémunération des dangers et des heures
supplémentaires) pour leur permettre de répondre a leurs besoins fondamentaux et de gérer les taches
ménageres et familiales traditionnelles, qu’elles sont probablement encore censées accomplir. Soutenir
les augmentations de salaire a court terme pour les travailleuses de santé afin d’atteindre I’équité avec
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leurs homologues masculins pendant la pandémie et les réformes a long terme des structures salariales
qui garantissent un salaire égal pour un travail égal a plus long terme.

Atténuer les perturbations des services de soins de santé courants. Collecter des données et
mettre en ceuvre les recommandations issues des évaluations de la santé afin d’atténuer les effets
négatifs potentiels de la reprogrammation du financement des soins de santé dans le secteur, en
particulier sur les femmes, les filles et les personnes issues de groupes marginalisés. Intégrer I'acces aux
services de soins de santé de routine, y compris la prévention et le traitement du VIH, la planification
familiale et les autres services de santé sexuelle et reproductive, dans les plans et programmes de
réponse a la pandémie. Soutenir les processus afin d’allouer un financement suffisant pour garantir leur
maintien pendant la pandémie.

Assurer la disponibilité des produits de base essentiels. Soutenir les systémes nationaux
d’approvisionnement et de livraison des fournitures essentielles, et minimiser les lacunes du marché afin
de garantir que des médicaments siirs et de qualité soient disponibles et accessibles a tous, et renforcer
les processus pour les événements futurs. Ces fournitures comprennent celles destinées a la santé
sexuelle et reproductive, ainsi que les services de réponse aux VBG.

Améliorer I’accés aux services de santé. Soutenir la création de la télémédecine, de plateformes
numeériques et d’'autres mécanismes permettant aux femmes et aux filles, aux hommes et aux gargons
d’accéder aux services de soins de santé essentiels et aux produits de base tout en garantissant la
sécurité des patients et des travailleurs de la santé pendant la pandémie.

Atténuer les facteurs de risque qui exposent les hommes et les populations clés a un risque
accru de déces liés au virus COVID-19. Dans le cadre de la CREC et d’autres stratégies de
changement social et comportemental qui ciblent les hommes, aborder les comportements a risque en
matiere de santé associés a des masculinités néfastes et encourager la communication au sein du couple
et la prise de décisions partagée. Encourager I'adoption de mesures de santé préventives par les
hommes politiques et les membres de la communauté.35? Cofinancer des efforts avec les collectivités
locales pour concevoir et mettre en ceuvre des systémes de soutien adaptés a la culture et au genre des
hommes et des femmes, y compris des approches créatives pour encourager la distanciation physique et
le lavage des mains.

Augmenter I’accés au dépistage, aux vaccinations et aux soins du virus COVID-19 parmi
les populations socialement marginalisées ou stigmatisées. Lors de la conception de la CREC,
intégrer des messages culturellement sensibles pour les populations socialement marginalisées ou
stigmatisées afin de soutenir les comportements de prévention, le dépistage et I'obtention de soins de
santé.3s8 Sensibiliser les prestataires de soins de santé a la nécessité de fournir des services COVID-19
non discriminatoires et les soutenir dans cette démarche.

Atténuer les risques pour les femmes enceintes associés au virus COVID-19. Soutenir les
mesures visant a séparer les soins prénataux et d’accouchement des services de santé liés a la pandémie
de COVID-19, a donner acceés a la télémédecine (vidéoconférences ou consultations téléphoniques)
pendant la grossesse, ce qui permettrait a certaines femmes enceintes de rester a la maison, et/ou a
renforcer les soins a domicile lorsqu’un examen physique est nécessaire. Mettre les vaccins a la
disposition des femmes enceintes et allaitantes qui en réclament, en particulier celles qui travaillent dans le
secteur de la santé.3%?
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Fournir des soins axés sur la meére et le bébé apres ’laccouchement. Veiller a ce que toutes
les décisions concernant la séparation temporaire entre la mére et le bébé soient prises en consultation
avec la mére.360 Fournir des soins axés sur la mére et le bébé pendant la pandémie de COVID-19 qui
respectent le droit des femmes a accoucher en présence d’'une personne de soutien, en supposant que
cette derniére respecte les mesures de contréle mises en place pendant la pandémie de COVID-19.3¢!
Consulter les recommandations mondiales les plus récentes et les données spécifiques au contexte sur
les risques liés au virus COVID-19 avant de prendre des décisions sur les protocoles et les données liés
a la pandémie de COVID-19 (y compris sur les vaccins) pour les soins aux femmes avant, pendant et
apreés la naissance.

Aborder les effets de la pandémie de COVID-19 sur la santé mentale et le bien-étre.
Soutenir les mesures visant a garantir que les services de SMSPS sont pleinement intégrés dans les plans
de réponse a la pandémie et allouer un financement continu pour soutenir la continuité des services de
SMSPS existants. Elargir la disponibilité des services de SMSPS sexospécifiques et culturellement
pertinents dans le contexte de la pandémie de COVID-19 et au-dela, y compris les services de SMSPS
virtuels. Encourager la prise en charge psychosociale des femmes et des hommes en fonction de leur
genre, afin de répondre a leurs besoins spécifiques, par des actions telles que la création de réseaux de
soutien mutuel.

Intégrer I’accent sur les masculinités saines et équitables en matiére de genre dans les
services de santé. Mettre en ceuvre des campagnes de changement social et comportemental qui
encouragent des masculinités saines et équitables en matiére de genre pour les hommes et une
communication de couple liée aux comportements de recherche de santé des hommes et promouvoir la
sensibilisation aux services de santé mentale dans toutes les activités de santé.

Atténuer I'inégalité d’accés aux vaccins COVID-19. Soutenir le développement précoce de plans
de distribution de vaccins tenant compte de la dimension de genre, socialement inclusifs et
culturellement adaptés dans les pays a revenus moyen et faible, afin d’éviter les inégalités potentielles
dans la distribution des vaccins, et assurer un suivi continu pour garantir le respect du plan. Mener des
actions de sensibilisation spécifiques auprés des femmes et des filles, des hommes et des garcons,
notamment des groupes les plus marginalisés, qui soient culturellement appropriées et qui s’attaquent
aux obstacles spécifiques que chaque groupe rencontre dans I'accés aux vaccins.

Faire en sorte que la réforme a long terme du secteur de la santé publique tienne compte
de la dimension de genre. Soutenir la réforme a long terme de la santé publique dans une
perspective de genre afin de s’assurer que le genre et I'intersectionnalité sont pris en compte dans
toutes les décisions de politique et de programme pendant et apreés la pandémie de COVID-19.

Améliorer les services existants de prévention et de réponse aux VBG axés sur les
survivants. Incorporer la prévention et la réponse centrées sur les survivants des VBG dans toutes les
réponses de santé publique a la pandémie de COVID-19. Soutenir la formation du personnel des
partenaires de santé internationaux et nationaux sur la maniére de traiter les révélations de VBG,3¢2 en
utilisant des approches axées sur les survivants. Mettre a jour et diffuser des informations sur les
procédures opérationnelles standard en matiére de VBG, y compris les voies d’orientation, aupres des
prestataires de services sociaux et de santé, et accroitre la disponibilité des services de réponse aux
VBG a distance.
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STABILITE ECONOMIQUE, CROISSANCE ET AUTONOMISATION

CONSIDERATIONS CLES

Impact disproportionné de la pandémie de COVID-19 sur les revenus des femmes. Bien que les
femmes représentent 39 % de la main-d'ceuvre mondiale, elles sont atteintes par 54 % des pertes d’emploi dues
a la pandémie, et les taux de perte d’emploi des femmes sont environ 1,8 fois plus élevés que ceux des hommes
dans le monde®”® Les femmes travaillent de maniére disproportionnée dans les contextes les plus durement
touchés par la pandémie de COVID-19 (secteur des services, agriculture et horticulture, économie informelle,
travail & temps partiel et temporaire).?**3¢

Les femmes qui passent du secteur formel au secteur informel. Les données indiquent que de
nombreuses femmes qui occupaient auparavant des emplois formels ont été poussées a trouver du travail dans
le secteur informel.**¢ De plus, les femmes du secteur informel ont subi d’importantes pertes de revenus,*’ et
certaines qui travaillent dans I'agriculture commerciale se sont tournées vers I'agriculture de subsistance.*®

Passage a des mécanismes d’adaptation économique négatifs. En I'absence d’autres moyens de
subsistance, les femmes ont eu recours a des stratégies d’adaptation négatives, telles que la vente forcée de

biens, les préts abusifs, le travail des enfants,**’

et/ou les relations sexuelles transactionnelles pendant la
pandémie de COVID-19.7° La perte de revenus des femmes victimes d’abus rend leur fuite encore plus

difficile.>”!

Exposition au virus COVID-19 selon le sexe chez les travailleurs de premiére ligne. Des femmes et
des hommes travaillent en premiere ligne pendant la pandémie de COVID-19. Cependant, la ségrégation
sexuelle dans de nombreux secteurs signifie que les femmes et les hommes, notamment ceux de races et
d’ethnies spécifiques, sont confrontés a des risques différents.”””> Les femmes constituent la majorité des
travailleurs domestiques, des enseignants®”, des travailleurs de la santé®”* et des travailleurs de I'’économie
informelle.’”> Elles occupent aussi principalement des postes qui impliquent une exposition importante au public
dans les magasins de vente au détail et les pharmacies. Les hommes occupent principalement des emplois de
premiére ligne a haut risque dans des secteurs comme la sécurité, la fabrication et le transport des malades, ou

ils sont fortement exposés au virus COVID-19.7¢

Exposition au virus COVID-19 selon le genre en raison du role d’aidant. Dans le monde entier, les
femmes sont également les principales personnes qui soignent les malades, notamment dans le cas du virus
COVID-19 et des pandémies précédentes, ce qui les expose a un risque plus élevé d’exposition et augmente le
temps qu’elles consacrent aux tiches ménageres au détriment de la participation a des activités génératrices de

revenus.

Souvent, les programmes de protection sociale ne répondent pas aux besoins, capacités et
vulnérabilités distincts des femmes et des filles, des hommes et des garcons. Les femmes, les
personnes LGBTQI+ et les membres de ménages multigénérationnels peuvent ne pas bénéficier des mesures de
protection sociale liées a la pandémie de COVID-19 qui ne s’adressent qu’au chef de famille (de sexe
masculin).*’”?783% Seulement 10 % environ des mesures de protection sociale et d’emploi mises en ceuvre au
cours de la premiére année de COVID- 19 visaient explicitement a renforcer la sécurité économique des
femmes.*® Les femmes qui travaillent dans le secteur informel et qui s’occupent d’enfants, ainsi que les migrants

et les personnes LGBTQI+, sont souvent exclus des mesures de protection sociale.*®'?®
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L’aggravation du probléme de manque de temps et des obligations de soins non rémunérés des
femmes et des filles pendant la pandémie de COVID-19 et leur impact sur ’emploi et/ou les
moyens de subsistance. Bien que les soins non rémunérés et le travail domestique aient augmenté chez les
femmes et les hommes au cours de la pandémie de COVID-19, les femmes sont responsables de plus de taches
qui prennent du temps, notamment le nettoyage, la cuisine et les soins physiques aux enfants.’® En
conséquence, certaines femmes ont di réduire leurs heures de travail dans le cadre d’'un emploi rémunéré, les
femmes entrepreneurs ont eu moins de temps pour se concentrer sur leurs entreprises ;*** les entreprises
appartenant a des femmes ont été plus susceptibles de fermer que les entreprises appartenant a des hommes ;**
et les hommes au chdmage ont été embauchés au détriment des femmes lorsque les emplois étaient rares.**
Les femmes étant en moyenne moins bien payées que les hommes, elles sont plus susceptibles de quitter leur
emploi pour rester a la maison lorsque les possibilités de garde d’enfants se font rares.> Les femmes qui
perdent leur emploi ont moins de chances que les hommes de trouver un nouveau travail, en partie parce que
les employeurs pensent que les femmes ont une flexibilité plus limitée que les hommes en raison de leurs plus
grandes responsabilités familiales et de soins.*®

L’accés inégal des femmes aux services financiers. Les femmes sont confrontées a de multiples obstacles

financiers et non financiers pour accéder au financement, 3%

ce qui limite leur capacité a reconstruire apreés un
choc tel que la pandémie de COVID-19. Les entreprises appartenant a des femmes ont tendance a dépendre
davantage de I'autofinancement (par exemple, en contractant un prét auprés d’amis ou de membres de la
famille), ce qui augmente le risque de fermeture pendant les périodes ou les revenus sont faibles ou
inexistants.’”' Le resserrement des marchés de capitaux pendant la période de la pandémie de COVID-19 a

encore réduit le montant des capitaux disponibles pour les PME.*”?

Le fossé numérique entre les genres. Les femmes qui sont pauvres, qui vivent dans des zones rurales, qui
n’ont pas les compétences numériques ou les cartes d’identité requises pour ouvrir un compte bancaire mobile,
et qui n’ont pas les moyens d’acheter un appareil ou des données, risquent de rester exclues de I'aide disponible
en ligne.’” Le fait que les femmes aient moins de compétences et d’accés a la culture numérique les rend moins
susceptibles de travailler dans des fonctions qui utilisent Internet et réduit leur capacité a se recycler ou a
accroitre leurs compétences grace a la formation en ligne.*** Les PME appartenant a des femmes étaient moins
susceptibles d'utiliser les canaux commerciaux numériques mais étaient plus susceptibles de voir leurs ventes

augmenter lorsqu’elles le faisaient.’”

Déplacement de la demande de travailleurs vers différents secteurs et ensembles de
compétences. La pandémie de COVID-19 a modifié la combinaison d’emplois, de compétences, d’accés au
crédit et d’accés au numérique, ainsi que d’alphabétisation numérique nécessaires. Les travailleurs, en particulier
les jeunes femmes et les femmes agées, qui disposent d’une infrastructure limitée (comme les téléphones
intelligents et les ordinateurs), d’'un accés moindre a Internet, d’'un accés moindre au crédit et de moins de

compétences numériques ont été ou seront laissés pour compte si ces lacunes ne sont pas comblées.****”

Les VBG et la croissance économique. La réduction des revenus et 'augmentation des tensions au sein
des ménages en raison de la pandémie de COVID-19 peuvent contribuer a 'augmentation de I'incidence des
VBG. Les impacts économiques de la pandémie de COVID-19 sont particulierement préjudiciables aux femmes
et aux filles, notamment aux survivantes de VBG, qui peuvent déja étre désavantagées sur le plan économique
ou dépendre économiquement de leurs agresseurs.’”® Les VBG ont un impact négatif sur les individus et les
économies nationales en raison du manque a gagner, des promotions manquées, de I'absence du travail et des

effets négatifs sur la santé, le bien-étre et la productivité dus 2 la détresse émotionnelle et physique.*” Les VBG
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ont des répercussions négatives sur les employeurs : baisse de la productivité, augmentation de I'absentéisme et
de la rotation du personnel, et diminution de I'engagement des employés.*®

EXEMPLES DE QUESTIONS D’ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 :

e Combien de femmes et d’hommes, notamment issus des groupes les plus marginalisés, ont perdu
leur emploi ou ont été mis au chémage technique a cause de la pandémie de COVID-19 ? Dans
quels secteurs les femmes et les hommes ont-ils été autant touchés ?

¢ Quelle proportion des travailleurs essentiels sont des femmes, en particulier celles faisant partie des
groupes les plus marginalisés ? Ont-elles acces a des services de garde d’enfants pour soutenir leur

capacité a travailler ? Disposent-elles d’équipements de protection adéquats pour rester en sécurité
?

e Comment le travail de soins ménagers est-il réparti entre les femmes et les hommes pour soutenir
le travail rémunéré des femmes ?

e Comment la pandémie a-t-elle affecté I'emploi et les revenus dans le secteur informel, ou la plupart
des femmes sont employées (par exemple, en tant que travailleurs de santé informels, travailleurs
domestiques, micro-entrepreneurs et commergants) ?

e Pour les travailleurs a faible revenu déplacés économiquement, existe-t-il des filets de sécurité, tels
que des transferts d’argent, des banques alimentaires et des soins de santé ? Les mesures de
protection contre la pandémie ciblent-elles les femmes, en particulier celles des groupes les plus
marginalisés (comme les ménages dirigés par des femmes) ?

e Comment les fermetures et la récession affectent-elles les micro et petites entreprises (MPE) et les
commergants ! Les MPE appartenant a des femmes sont-elles affectées de maniére différentielle (en
particulier celles des groupes les plus marginalisés), et de quelles maniéres ?

e Quelles mesures existent (ou sont envisagées) pour soutenir les MPE et les commergants, et pour
indemniser les travailleurs déplacés dans ces entreprises ! Dans chaque cas, considérer les
différents effets sur les femmes et les hommes, en particulier ceux des groupes les plus marginalisés.

e Existe-t-il des transferts monétaires compensatoires ? Si oui, comment sont-ils livrés ? Les
mécanismes de transfert sont-ils équitables ? Si ce n’est pas le cas, existe-t-il des dispositions pour
élargir I'accés aux femmes, en particulier celles des groupes marginalisés, par le biais de services de
banque mobile—en fournissant des téléphones portables si nécessaire ?

e Quelles sont les réponses de la politique financiére a la récession économique (telles que
’annulation de dettes, la restructuration de préts existants et I'’émission de nouveaux préts pour le
fonds de roulement ou le lancement de nouvelles entreprises apres I'épidémie) ! Comment ces
réponses abordent-elles la question de I'égalité des genres ?
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e Les réponses des entreprises a la pandémie de COVID-19 (par exemple, les informations sur le
marché et le commerce) sont-elles canalisées par les associations d’entreprises et les chambres de
commerce ! Comment abordent-elles I'égalité des genres ?

e Les associations de femmes d’affaires sont-elles sollicitées pour répondre aux pandémies ?
Comment abordent-elles I'équité ?

e Comment les programmes de formation professionnelle destinés aux jeunes hommes et femmes
s’adaptent-ils ! Prennent-ils en compte 'évolution de la demande, afin de cibler les secteurs de
croissance pour les programmes de formation et de placement ?

o Comment les interventions liées a la pandémie de COVID-19 seront-elles controlées ! Quels sont
les indicateurs de genre ? Comment les données seront-elles collectées, utilisées et communiquées
? Qui va collecter les données ?

e Comment la pandémie de COVID-19 a-t-elle affecté les femmes, qui ont généralement un niveau
d’éducation plus faible et moins de compétences commercialisables ? A-t-elle créé un risque accru
de VBG, y compris des stratégies d’adaptation négatives telles que le mariage des enfants, le mariage
précoce et forcé, ainsi que I'exploitation et les abus sexuels 240!

e Les mesures d’aide économique associées a la pandémie de COVID-19, y compris les transferts
d’argent liquide, renforcent-elles les dynamiques de pouvoir inégales, créent-elles des risques pour la
sécurité des femmes (I'argent liquide peut mettre les femmes en danger), ou ont-elles le potentiel
d’exacerber les VBG (en modifiant les rapports de force au sein des ménages) 7402

e Comment la conception et la mise en ceuvre de mesures économiques, y compris les transferts
d’argent liquide, peuvent-elles atténuer le risque de VBG (stratégies d’adaptation négatives et
violence du partenaire intime) pour les femmes dont le ménage connait une insécurité économique
et alimentaire accrue 7403 Les éléments clés de la conception comprennent les critéres de sélection
(ciblage du chef de famille et/ou des femmes de la famille), les transferts forfaitaires par rapport aux
transferts mensuels, la distribution échelonnée.

RECOMMANDATIONS DE PROGRAMMATION

Impliquer les femmes, en particulier celles faisant partie des groupes les plus marginalisés,
dans des réles de direction et de décision liés a la réponse a la pandémie de COVID-19 et
au redressement économique, aussi bien dans le secteur public que le secteur privé, et aux
niveaux local, régional et national. Leur participation pourra contribuer a :

e Limiter le risque d’augmentation du travail informel chez les femmes

e Garantir que les besoins et les priorités des femmes soient pris en considération, en particulier ceux
des femmes faisant partie des groupes les plus marginalisés

e Elargir les possibilités offertes aux femmes en matiére de leadership et de prise de décisions.

Identifier ’évolution des besoins en matiére d’emploi et les changements intervenant dans
les modéles d’affaires, et y répondre. Les activités de 'USAID portant sur la planification a court

67 | OUTIL DE TRAVAIL POUR UNE ANALYSE DE GENRE DANS LE CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 USAID.GOV



terme et le redressement économique devraient tenir compte du nouveau paysage : le déplacement de
la demande de main-d’ceuvre entre les différents domaines d’activités et secteurs ; les changements des
compétences nécessaires, des horaires de travail et des lieux de travail ; les implications différenciées en
fonction des genres pour les personnes recherchant un emploi ; et I'adaptation des programmes de
formation et de placement pour répondre a I’évolution des besoins et soutenir I’égalité des chances a
’emploi. Les femmes qui dirigent des micro-entreprises et des petites entreprises, et les commergantes,
peuvent avoir besoin d’un soutien pour évaluer les évolutions du marché, identifier de nouvelles
opportunités et réorganiser leurs modeles d’affaires (y compris en ayant recours au commerce
électronique). Réaliser des enquétes sur I'éducation et le travail afin de déterminer comment les
besoins du marché du travail ont évolué (heures de travail, compétences, lieu de travail). Aussi :

e Sadresser au secteur privé pour fournir un revenu de base d’urgence ou organiser des formations
pour les femmes sans emploi.4%4 Les secteurs dans lesquels les femmes sont sur-représentées et
sous-payées doivent faire I'objet d’une attention particuliére.

e Travailler avec les institutions financiéres, les prestataires de services de développement des affaires
et les entrepreneurs pour faciliter I'accés aux mesures d’aide liées a la pandémie de COVID-19, y
compris les remboursements différés, les lignes spéciales de crédit et les assouplissements
temporaires des réglementations. Sensibiliser les institutions financiéres, les entreprises et les
autres acteurs du marché aux conséquences de la pandémie sur les femmes entrepreneurs (par
exemple, 'augmentation de la charge de travail dans le foyer). ldentifier les femmes entrepreneurs
susceptibles de bénéficier de subventions ou de préts concessionnels. Aider les femmes
entrepreneurs a envisager des changements de modeéles d’affaires, de scénarios et de plans de
trésorerie. 405

e Pour les micro-entreprises et les petites entreprises, les subventions et les préts doivent tenir
compte des activités dans lesquelles les femmes sont particulierement présentes. Cibler les
secteurs, tels que l'industrie, le tourisme, I'hotellerie, ainsi que les entreprises ou les femmes, en
particulier celles faisant partie des groupes les plus marginalisés, sont majoritairement employées
(souvent sur la base de contrats précaires).

Offrir des incitations aux secteurs et entreprises dominés par les femmes pour la
production d’équipements de protection individuelle (EPI) contre le virus COVID-19.
Soutenir les secteurs et les entreprises qui emploient un grand nombre de femmes (par exemple, le
textile), pour qu’ils puissent pivoter et s’adapter a la fabrication d’objets qui soutiennent la réponse a la
pandémie de COVID-19, tels que des blouses ou des masques médicaux, afin de réduire ou d’éviter la
perte d’emplois.

Renforcer les quotas fondés sur le genre et les liens avec I’emploi. Soutenir les associations de
travailleurs, les syndicats et les associations d’entreprises dirigées par des femmes et/ou soutenir les
industries et les secteurs dominés par les femmes pour qu’ils plaident en faveur de mesures d’égalité entre
les genres, comme |’établissement de quotas d’embauche de femmes“% ou la subordination du soutien fiscal
aux industries dominées par les hommes a 'augmentation de la représentation des femmes.“7 Collaborer
avec les mémes organisations pour aider les femmes qui veulent travailler dans les secteurs de la santé et
des travaux domestiques et de soins rémunérés a trouver un emploi, car la demande de main-d’ceuvre est
élevée dans ces secteurs pendant la période de pandémie de COVID-19.408
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Encourager la flexibilité des horaires de travail et ’accés aux soins de santé. Encourager les
entreprises a autoriser, dans la mesure du possible, des horaires de travail flexibles a distance pour
permettre aux aidants de s’acquitter de leurs taches.#0? Associer cela a un soutien aux entreprises pour
renforcer les liens avec les systémes de santé afin de garantir que les femmes et les jeunes filles aient
acces aux services de santé génésique et puissent gérer leur fertilité tout en gagnant un revenu.

Réduire le risque d’exposition au virus COVID-19 chez les travailleurs de premiére ligne.
Faciliter les mesures de réduction des risques contre le virus COVID-19 pour tous les travailleurs
essentiels et de premiere ligne, en veillant a ce que les secteurs a prédominance masculine et féminine
disposent de mesures de prévention et de contrédle des infections, telles que de I'eau et du savon pour
le lavage des mains. Fournir des transferts en especes aux travailleurs a faible revenu et aux travailleurs
du secteur informel, en particulier aux ménages dirigés par des femmes, afin qUu’ils puissent se permettre
de s’absenter de leur travail pour prendre soin de leur famille lorsqu’ils sont malades. Encourager les
programmes de changement de comportement (y compris les messages clés) pour inciter les hommes
de la famille a assumer des réles plus importants dans les tiches domestiques et les soins.

Renforcer la réactivité des programmes de protection sociale pour tenir compte des
différences de besoins, de capacités et de vulnérabilités des femmmes et des filles, des
hommes et des garcons. Soutenir la fourniture d’une aide financiére d’urgence spécifiquement
destinée aux femmes, lorsque cela est possible et siir.4/0 Veiller a ce que les travailleuses informelles
(domestiques, a domicile, commergcantes, agricultrices), les soignantes, les ménages dirigés par des
femmes et les travailleurs non enregistrés et déplacés qui reviennent des villes ne soient pas oubliés
comme bénéficiaires admissibles des programmes de protection sociale.4!! Dans ce contexte, il convient
de soutenir I'extension de I'enregistrement des naissances et des cartes d’identité nationales, ainsi que la
création d’un acces financier pour les femmes, en particulier celles issues de groupes marginalisés.

Améliorer la disponibilité des services de garde d’enfants et des autres services d’aide.

Pour remédier a la proportion excessive de filles et de femmes qui s’occupent d’enfants sans étre
rémunérées, identifier et développer des modéles de services accessibles, abordables et de qualité
répondant aux besoins des familles et des ménages lorsque les femmes et les hommes doivent retourner
au travail.412

e Soutenir les politiques régionales et nationales visant a garantir un travail digne et une rémunération
appropriée afin de favoriser un équilibre entre la vie professionnelle et la vie privée, ainsi qu’une
stabilité financiére pour tous les aidants et leurs enfants.4!3

e Sensibiliser les hommes et les femmes au role des hommes en tant qu’aidants a 'aide de
différentes méthodes telles que les modules de formation MenCare. 44

e Offrir de nouvelles possibilités de garde d’enfants pour les travailleurs de santé et autres travailleurs
essentiels.

e Saisir 'opportunité de mettre en place des programmes visant a inciter les hommes a s’occuper des
enfants et a faire évoluer les normes sociales. Le secteur privé peut encourager tous les employés,
les hommes en particulier, a partager les tiches d’aide domestique grace a un engagement ciblé et
des initiatives créatives, par exemple, en incitant les cadres masculins a donner I'exemple.4> Les
activités de 'USAID peuvent sensibiliser les hommes sur le partage des responsabilités dans le foyer.
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Atténuer le risque de VBG lié au ciblage des femmes dans les programmes de protection
sociale. Prévoyez des séances de sensibilisation et d’information de la communauté—avec les femmes
et les hommes, séparément puis ensemble si nécessaire—pour faciliter la compréhension des raisons
pour lesquelles un programme de protection sociale cible certains membres du ménage ou de la
communauté, afin de s’assurer que les participants ne sont pas mis en danger ou harcelés.4!é

Soutenir des aménagements de travail tenant compte de la dimension de genre pour les
femmes ayant des responsabilités familiales. Soutenir des modalités de travail flexibles et des
congés payés pour les aidants principaux afin qu’ils puissent assumer leurs responsabilités de soins non
rémunérés. Soutenir les services de garde d’enfants fournis par 'employeur sur les lieux de travail et les
services publics de garde d’enfants dans le cadre d’un plan de relance économique,*!7 et soutenir les
investissements dans les infrastructures de soins, notamment les services de garde d’enfants de qualité et
les services de soins de longue durée pour les malades et les personnes agées.4'8 Explorer des
approches pour soutenir les entreprises a domicile qui peuvent étre gérées parallélement a un travail
domestique accru.

Améliorer 'accés des femmes aux ressources, notamment aux services financiers.
Développer des pools de subventions pour soutenir les PME qui emploient un grand nombre de femmes
et/ou qui sont dirigées par des femmes afin de garantir qu’elles restent a flot. Soutenir les associations
d’épargne et de crédit et les coopératives qui servent les femmes pour les éduquer et leur fournir des
services financiers.#'? Plaider pour que les organisations et les partenaires utilisent des systemes de
crédit numériques pour mieux prédire le risque de défaillance,*20 redéfinir/étendre les garanties (par
exemple, les bijoux, les cultures, les stocks et le bétail), restructurer ou suspendre les paiements des
préts, et réduire les taux d’intérét.#21422 Plaider pour que les organisations et les partenaires proposent
une offre a distance permettant aux femmes d’ouvrir un compte bancaire mobile sans devoir se déplacer
dans une agence.*23

Renforcer ’engagement des femmes dans les secteurs non traditionnels. Soutenir le
changement de comportement des responsables de 'embauche, juniors et seniors, afin d’éviter
'embauche préférentielle des hommes ou la ségrégation sexuelle dans certains secteurs ou certaines
fonctions. Il faut également soutenir I'alternance dans le développement de compétences de type
apprentissage pour faciliter 'apprentissage sur le tas.424425

Favoriser I’apprentissage et la culture numérique. Améliorer I'infrastructure d’apprentissage en
ligne pour promouvoir I'apprentissage tout au long de la vie avec la possibilité de cumuler les titres de
compétences. Cela permettrait de maintenir I'apprentissage en jeu pour tous pendant les périodes de
fermeture a cause de la pandémie de COVID-19.426 Soutenir I'alphabétisation numérique et I'accés au
numeérique (crédit téléphonique ou Wi-Fi) et améliorer I'accés aux technologies numériques (téléphones
et ordinateurs) pour les femmes et les hommes, en particulier ceux des groupes les plus marginalisés.427

Réduire au minimum les frais a la charge des survivants de VBG pour les services
d’intervention. Soutenir I'élaboration de politiques et de programmes nationaux qui collectent des
données sur les colts directs et indirects des VBG pour les économies nationales. Ces colits peuvent
inclure ceux qui sont associés a la mise en place de systémes de suivi nationaux qui respectent des
directives strictes en matiére de confidentialité et de sécurité pour la sauvegarde des données, et a la
fourniture de congés de maladie, de soins de santé (a distance) et d’autres services aux survivants de
VBG et a leurs enfants. Soutenir également la collecte de données sur les colits pour les prestataires de
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services non gouvernementaux en matiere de VBG et pour les survivants de VBG. Inclure des mesures
dans la planification et la budgétisation nationales afin de transférer la charge des colts a des personnes
autres que les prestataires de services non gouvernementaux en matiére de VBG et les survivants de
VBG.

Encourager la création de codes de conduite spécifiques a I'industrie sur les VBG, y
compris le harcélement sexuel. Promouvoir la création de codes de pratique, de directives et/ou
de principes spécifiques a I'industrie qui régissent la maniére dont les entreprises de cette industrie
traitent les VBG“28 (par exemple, la disponibilité d’'un médiateur féminin pour les employées qui peut
garantir la protection de leur vie privée et leur anonymat si elles signalent un harcélement au travail).42?
Dans ce contexte, fournir des informations et des formations sur les ressources disponibles en matiere
de prévention et de réponse aux VBG, sur le signalement des VBG et les voies d’orientation au
personnel des PME et autres entreprises soutenues par 'USAID.
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