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Preambulo

El Country Development Cooperation Strategy (CDCS) de El Salvador fue aprobado el 27 de
abril de 2020. El 24 de marzo de 2021, USAID/EI Salvador actualizé el marco de resultados para
incluir:
-Un nuevo sub-resultado intermedio (sub-IR) 2.1.3 "Mayor inversion en sectores claves" y
-Una revision al sub-IR 2.2.4 "Instituciones de educacién superior fortalecidas para promover la
innovacién y responder a las necesidades del sector privado” para que se lea "Formacion laboral
mejorada para posibles migrantes".

El Objetivo General, Objetivos de Desarrollo (DOs), Resultados Intermedios (IRs) y el resto de
sub-IRs permanecen sin cambios.

El marco de resultados revisado se encuentra en la pagina 10.
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|. Resumen ejecutivo

El Salvador tiene una relacion particularmente profunda, cercana y multifacética con
Estados Unidos. Aproximadamente el 25 por ciento de los salvadorefios vive en el extranjero,
de los cuales la mayoria reside en Estados Unidos. En 2019 esos residentes enviaron mas de
$5,650 millones de dolares a El Salvador, principalmente a familiares. Esa cantidad representa
cerca del 21 por ciento del PIB total del pais?. Los lazos familiares pueden crear un ‘factor de
atraccion’ para la migracion a Estados Unidos, pero la falta de oportunidades econémicas y la
inseguridad son a menudo citadas como las causas fundamentales para la migracion al
extranjero. El 83 por ciento de los migrantes irregulares que regresan de Estados Unidos
sefiala la falta de oportunidades econdmicas, la inseguridad y la falta de proteccion y servicios
por parte del gobierno como los factores principales, de forma individual o combinados, para
salir de El Salvador?. Ademas, El Salvador experimenta con frecuencia eventos climaticos
extremos, como inundaciones y sequias, y desastres naturales, como terremotos y tormentas
tropicales. Esas crisis afectan el capital fisico y el capital humano, impactan principalmente a
mujeres y nifios y contindan exacerbando el desplazamiento interno y la migracion regular e
irregular. Por lo tanto, mayor seguridad, mejores oportunidades econdémicas y una gobernanza
fortalecida jugarian un papel central en dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos
salvadorefios, incluyendo las necesidades especificas de las mujeres y la juventud ademas de
crear resiliencia ante las vulnerabilidades del pais para que los ciudadanos puedan prosperar
en sus propias comunidades.

La actual administracion del Gobierno de El Salvador (GOES) tiene un periodo de cinco
afios (2019-2024) que corresponde a la mayor parte de la CDCS 2020-2025, y esta estrategia,
a su vez, se alinea directamente con las mejoras propuestas por el GOES en materia de
seguridad, prosperidad econdmica y gobernanza. USAID/EI Salvador tiene una notable ventana
de oportunidad para profundizar las alianzas con el GOES, las municipalidades, el sector
privado y la sociedad civil y para mejorar la capacidad del pais para reducir la migraciéon
irregular. Asimismo, los puntajes de El Salvador en la mayoria de los indicadores de desarrollo
medidos por la “Hoja de Ruta de USAID del Camino a la Autosuficiencia del Afio Fiscal 2020”
se ubican justo arriba o abajo de los promedios globales, lo que significa que intervenciones
bien planeadas, y ejecutadas con el apoyo politico y financiero del GOES y otros socios,
podrian tener un impacto significativo y duradero de modo que contribuyan al avance del pais
hacia la autosuficiencia.

Esta CDCS fue desarrollada y finalizada en 2019 y principios de 2020, cuando el
COVID-19 se convirtié en pandemia mundial. USAID/EI Salvador continuara monitoreando su
potencial impacto y de ser necesario la Misidn reevaluara el enfoque estratégico.

La visidn estratégica de la CDCS 2020-2025 es aumentar la confianza entre las
poblaciones meta de que pueden tener una vida mas segura y prospera en El Salvador, con el
apoyo de un gobierno transparente y responsable. Datos concretos e informacién anecdética
gue los corrobora demuestran que una mayor seguridad y prosperidad econémica, combinadas
con la confianza en las instituciones del gobierno y la efectiva prestacion de servicios publicos,
motivan a las personas a quedarse en El Salvador®. USAID/EI Salvador determinara la validez

1 Banco Central de Reserva, 14 de enero de 2020, datos sobre remesas.

(https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com k2&view=item&id=1464:el-salvador-recibi%C3%B3-us$56502-millones-de-remesas-
familiares-en-2019&Itemid=168)

2 |bid.; Direccién General de Migracién y Extranjeria, 2018

3 Iniciativa de Gestién de Informacién en el Tridangulo Norte, Organizacién Internacional para las Migraciones, 2018
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de la hipotesis de desarrollo y si las intervenciones realizadas ayudan o no a reducir la
migracion irregular y a promover la autosuficiencia en El Salvador, esto a través del uso de
datos para medir el impacto real y percibido de nuestros esfuerzos mediante una variedad de
fuentes. USAID/EI Salvador también planea realizar encuestas de percepcién por zonas
geograficas, enfocadas en los conglomerados urbanos de El Salvador que proveeran datos
adicionales sobre la intencién de migrar y los factores que influencian tal decision. Para cumplir
de mejor manera esa vision estratégica, la CDCS tomara como base las lecciones aprendidas y
un mayor uso de datos para hacer varios cambios en el enfoque estratégico de USAID para
reducir la migracion irregular y aumentar la autosuficiencia del pais.

USAID/EI Salvador tendra un claro enfoque geografico, demogréfico y programatico
para esta CDCS. Como parte del proceso de desarrollo de la CDCS, USAID/EI Salvador invirtio
recursos para realizar analisis estratégicos seleccionados y trabajo con colegas y socios de
toda la agencia y fuera de ella para generar la evidencia necesaria para refinar nuestro enfoque
y garantizar que los impuestos pagados por el pueblo de los Estados Unidos sean utilizados
eficientemente.

Mediante el uso de nuevos datos sobre las detenciones del Servicio de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos y de otras fuentes, USAID/EI Salvador dirigira
estratégicamente todos sus proyectos a aquellos individuos con las mayores probabilidades de
migrar de forma irregular. Los factores especificos incluyen: edad, nivel académico, situacion
laboral, nivel de ingresos, género, victimizaciéon criminal, desplazamiento interno y evidencia de
intentos previos de migrar. USAID/EI Salvador también reducira de forma estratégica su
enfoque geogréfico a los tres conglomerados urbanos principales del pais: San Salvador, San
Miguel y Santa Ana, de donde proviene la mayoria de los migrantes irregulares y donde se
experimentan los mayores niveles de inseguridad. Finalmente, USAID/EI Salvador alineara
todos sus proyectos a los factores que promueven la migracion irregular, incluyendo la
seguridad, la prosperidad y el combate a la impunidad y la corrupcion. Debido a ese enfoque,
USAID/EI Salvador ya no priorizara las intervenciones centradas especificamente en el
desarrollo rural, la agricultura y la conservacion ambiental, aunque esfuerzos en esas areas
pueden caer bajo el alcance de otras intervenciones si existieran sinergias importantes.

La meta de USAID/EI Salvador para esta CDCS 2020-2025 es: Reducir los factores que
impulsan la migracion irregular al promover un El Salvador mas autosuficiente: seguro,
préspero y con un buen gobierno. USAID/EI Salvador seguird enfocada en contener el flujo de
migracion irregular a Estados Unidos al abordar las causas que empujan a los salvadorefios
hacia el norte y, por ende, ayudar a construir un pais mas autosuficiente.

Los programas de USAID/EI Salvador en materia de seguridad se enfocaran en tres
areas tematicas centrales: prevencion del crimen, proteccion de poblaciones vulnerables y
victimas y mejora del sistema de justicia penal en El Salvador o, en otras palabras: prevencion,
proteccion y persecucion del delito. Los programas de seguridad de USAID/EI Salvador
buscaradn mejorar la seguridad real y la percepcién de seguridad de los ciudadanos dentro de
los conglomerados urbanos meta con énfasis en aquellos con mas probabilidades de migrar.

Los programas de crecimiento econémico de USAID/EI Salvador facilitaran la creaciéon
de empleos para aquellos mas propensos a migrar y abordaran las barreras clave al comercio,
la inversién y el acceso a capital al utilizar y aprovechar otras herramientas del Gobierno de
Estados Unidos, redes y relaciones para movilizar la inversién privada salvadorefia e
internacional en sectores clave, particularmente a través de la DFC. USAID/EI Salvador llevara
a cabo proyectos de crecimiento econémico inclusivo en sectores seleccionados de alto
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crecimiento para posicionar a El Salvador asertivamente como un mercado emergente
competitivo y como lider en el desarrollo de nuevos productos y servicios alineados con las
areas definidas como prioridades por el GOES*. Los programas de USAID/EI Salvador en el
area de prosperidad se enfocaran en el desarrollo del capital humano, en su mayoria a nivel de
educacioén basica, educacion secundaria y formacién vocacional, alineados con la reciente
Politica de USAID de Educacion y la Politica de USAID de Alianzas con el Sector Privado.
USAID/EI Salvador ya no priorizara las actividades de apoyo a la educacién superior debido al
enfoque de esta CDCS. Sin embargo, se podran establecer alianzas con instituciones de
educacién superior para apoyar los objetivos de la CDCS, a través del aprendizaje y el
intercambio de conocimiento.

Los programas de USAID/EI Salvador en el &rea de gobernanza mejoraran la confianza
de los ciudadanos en el gobierno, a nivel nacional y local. Esta mejora impulsaré la Estrategia
de USAID de Democracia, Derechos y Gobernanza y apoyara directamente la sostenibilidadde
los resultados bajo las areas de prosperidad y seguridad. Los proyectos resultaran en una
gestion de recursos y gastos mas efectiva y en la provisién de servicios de mejor calidad que
respondan a las necesidades y exigencias de la poblacion. Los proyectos combatiran la
corrupcién al mejorar el monitoreo y la rendicién de cuentas, ademas de fortalecer a la
sociedad civil y las instituciones que trabajan en combatir la corrupcion®. La Misién promovera
grupos de incidencia ciudadana para que sean mas activos y dinamicos y sirvan como un
contrapeso para el gobierno, y para tener partidos politicos mas representativos y receptivos.

En la Hoja de Ruta de Pais 2020, El Salvador tiene una calificacion promedio en
Compromiso (0.5) y se ubica justo arriba del promedio en Capacidad (0.55) (ver Anexo A)®.
USAID/EI Salvador condujo un proceso multifacético de evaluacion para revisar los parametros
y las métricas de autosuficiencia dentro del contexto de El Salvador y las estrategias y politicas
del USG para informar esta CDCS y su implementacion. Con base en esa evaluacion,
USAID/EI Salvador se concentrara en los resultados estratégicos relacionados al J2SR
vinculados mas directamente a los factores centrales que impulsan la migracion irregular a
Estados Unidos, incluyendo la seguridad, la prosperidad y el combate a la corrupcidony a la
impunidad. Especificamente bajo el area de seguridad, USAID/EI Salvador se enfocara en
seguridad y proteccién, gobierno abierto y métricas de igualdad de grupos sociales. Bajo el
area de prosperidad, USAID/EI Salvador se concentrara en las métricas del PIB per capita,
clima de negocios y calidad de la educacién. Finalmente, bajo el area de gobernanza USAID/EI
Salvador se enfocara en las métricas de efectividad del gobierno, democracia liberal,
efectividad del sistema fiscal; sociedad civil y efectividad de los medios.

Por lo tanto, la CDCS 2020-2025 de USAID se enfocara en la poblacidbn mas propensa
a migrar de manera irregular a Estados Unidos dentro de los principales conglomerados
urbanos de El Salvador, e incrementard su sentido de esperanza, enfocandose en mejorar las
oportunidades econdmicas, la seguridad y la confianza en el gobierno, especialmente para
construir la base del camino a la autosuficiencia del pais. USAID/EI Salvador reconoce que este
camino requiere del interés y la participacién de numerosos actores incluyendo, pero no
limitAndose al Gobierno de El Salvador, la empresa privada y las organizaciones de la sociedad
civil.

4 Ministerio de Economia 2014. "Politica Nacional de Fomento, Diversificacidn, y Transformacion Productiva de El Salvador."

5Las instituciones de control incluyen: Corte de Cuentas, Unidad de Probidad, Fiscalia General de la Republica, Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, Tribunal de Etica y el Tribunal Supremo Electoral.

6 Hoja de Ruta del Pais del Camino a la Autosuficiencia 2020 de USAID/EI Salvador.
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Aungue la Misién ve esta CDCS como la primera de una serie de estrategias que se
refuerzan e interrelacionan, esta estrategia jugara un papel central en fortalecer el J2SR de El
Salvador a través del uso de datos, analisis e investigaciones, tratando de alcanzar los
objetivos de desarrollo conjuntos de Estados Unidos y El Salvador. Esta CDCS facilitara la
capacidad del sector privado, el GOES y la sociedad civil de tomar decisiones informadas y los
animara a escoger socios comprometidos con la construccion de la autosuficiencia de El
Salvador. Durante la implementacion de nuestra CDCS, USAID/EI Salvador garantizara que al
centro del disefio e implementacion de nuestra estrategia haya un esfuerzo a lo largo de toda la
Mision por diversificar nuestra base de socios, involucrar y co-crear con S0CioS nuevos y
subutilizados (incluyendo organizaciones basadas en la fe), fortalecer las alianzas con el sector
privado, apoyar el empoderamiento econémico de las mujeres y promover la libertad religiosa.

De acuerdo con la Comision de los Estados Unidos sobre la libertad religiosa que
monitorea el derecho universal a la libertad de culto en el extranjero, El Salvador no califica
como un pais con nivel de riesgo 1 6 2 ni como un pais que requiera ser monitoreado.

Los proyectos de USAID trabajaran para incorporar los principios de reforma de los
sistemas de compras y apoyaran a El Salvador en su camino hacia el desarrollo, a fin de que
ya no requiera mas cooperacion externa. Asi mismo, USAID/EI Salvador ve la colaboracion con
otras agencias del USG como algo vital para lograr un impacto y alcanzar un progreso
sostenido en la reduccion de los factores que impulsan la migracion irregular. USAID/EI
Salvador se enfocara particularmente en la creacion de capacidad y en apoyar el compromiso
de los actores claves a lo largo de la implementacion de la CDCS.
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Objetivo: Reducir los factores que impulsan la migracién irregular impulsando un El Salvador mas autosuficiente, seguro,

prospero y con un buen gobierno

DO 1 Mayor seguridad para

migrantes potenciales

DO 2 Mayor potencial de empleo e

ingreso para migrantes potenciales

DO 3 Mejora de la capacidad de

respuesta, la rendicion de cuentas
y la transparencia del gobierno

IR 11 Reduccion
delcrimenenlos
municipios meta

111Estrategias publicas
parala prevencion de
violencia desarrolladas y
adaptadas

112 Herramientas
inclusivas de prevencion
de violencia, desarrolladas,
utilizadas y replicadas a
mayor escala

113 Prevencion del trauma
y sistema de respuestas
fortalecidos

IR 2.1 Incremento
de oportunidades
econdmicas
inclusivas en
sectores
seleccionados de
alto crecimiento

2.11Clima para facilitar los
negocios mejorado

2.12 Competitividad de los
negocios mejarada
2.13Mayorinversionen
sectores claves

IR 3.2 Mejor
desempefio en
instituciones
seleccionadas del
sector publico

3.11Capacidad del sector
publico y sistemas
modernizados

3.12 Provision de servicios
de forma efectiva, inclusiva
ysostenible

3.13Accesoy
sostenibilidad de la
asistencia psicosocial
mejorada

3.14 Recursos domésticos
movilizados y utilizados
mas efectivamente

IR 12: Proteccion
de derechos
humanos

12.1Mayor capacidad del
gobierno ymarco legal
para proteger los derechos
humanos

12.2 Justicia ante
violaciones a derechos
humanos

12.3 Capacidad mejorada
de lasociedad civil para
abogar porlos derechos
humanos

IR 2.2:Mejorade
los resultados
educativos

2.2.1Acceso equitativo a
educacion de calidad
incrementado

2.2.2 Habilidades para la
lecturaylas matematicas
mejoradas

2.2.3 Aprendizaje socio-
emocional mejorado
2.2.4 Formacion laboral
mejorada para posibles
migrantes

IR 3.2: Mayor
demanda publica
parauna
gobernanza
efectiva

3.2.1Ciudadanos
empoderados para exigir
de las instituciones
publicas

3.2.2 Mejor supervisiony
monitoreo independiente
del desempefio del
gobierno

3.2.3 Procesos politicos y
elecciones fortalecidos

IR 13: Reduccién
de laimpunidad a
través de una

mayor capacidad
del sector justicia

13.1Mejor acceso y
provisién de servicios de
justicia

13.2 Capacidad de la
sociedad civil mejorada
para monitorear y abogar
por mejores resultados de
justicia

13.3 Servicios de
asistencia a victimas
mejorados

IR 3.3: Reduccién
delacorrupcion

3.3.1Efectividad de la
supervision del gobierno y
de las instituciones de
justicia mejorada

3.3.2 Capacidad de la
sociedad civil fortalecida
para abogar por mayor
transparencia y exponer la
corrupcién

3.3.3 Transparencia de las
operaciones del gobierno
mejorada

Esta imagen es un gréfico de Marco de Resultados. Un Marco de Resultados es un tipo de modelo l6gico que proporciona un resumen visual, en forma de diagrama de flujo con
cuadros y flechas, de los principales resultados que las Misiones buscan alcanzar para lograr un objetivo.

En este marco de resultados, el objetivo general es: “Reducir los factores que impulsan la migracion irregular, impulsando un El Salvador mas

autosuficiente: seguro, préspero y con un buen gobierno”. Hay tres Objetivos de Desarrollo principales o DO, que contribuyen a este objetivo.

El Objetivo de Desarrollo 1 es: "Mayor seguridad para migrantes potenciales". Tres Resultados Intermedios o IR que contribuyen a este DO: IR 1.1: Reduccién del crimen en los
municipios meta, IR 1.2: Proteccién de derechos humanos e IR 1.3: Reduccién de la impunidad a través de una mayor capacidad del sector justicia.

El Objetivo de Desarrollo 2 es: "Mayor potencial de empleo e ingreso para migrantes potenciales”. Dos resultados intermedios o IR contribuyen a este DO: IR 2.1:
Incremento de oportunidades econémicas inclusivas en sectores seleccionados de alto crecimiento e IR 2.2: Mejora de los resultados educativos.

El Objetivo de Desarrollo 3 es: "Mejora de la capacidad de respuesta, la rendicién de cuentas y la transparencia del gobierno”. Tres resultados intermedios o IR contribuyen a
este DO: IR 3.1: Mejor desempefio en instituciones seleccionadas del sector publico, IR 3.2: Mayor demanda publica para una gobernanza efectiva e IR 3.3: Reduccion de la

corrupcion.
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Il. Contexto de pais

El Salvador es el pais mas pequefio y mas densamente poblado de Centroamérica.
Esta mas urbanizado que la mayoria de sus vecinos. El 73 por ciento de la poblacion de
aproximadamente 6.2 millones vive en areas urbanas’. El Salvador también tiene una relacién
particularmente profunda, cercana y multifacética con Estados Unidos. El Salvador y Estados
Unidos tienen estructuras de cooperacion exitosas para el combate de las pandillas y el
narcotréfico. Los lazos econdmicos entre los dos paises son fuertes, el 95 por ciento de las
exportaciones salvadorefias se destina hacia Centroamérica y Estados Unidos, el 21 por ciento
de la inversion extranjera directa en El Salvador proviene de inversionistas estadounidenses®y
muchas familias tienen fuertes lazos con Estados Unidos. Aproximadamente el 25 por ciento de
los salvadorefios vive en el extranjero y la mayoria de ellos reside en Estados Unidos. En 2019
estos residentes enviaron mas de $5,650 millones de dolares a El Salvador, principalmente a
sus familias, lo que representa cerca del 21 por ciento del PIB del pais®.

Estos lazos familiares pueden crear un ‘factor de atraccién’ para la migracién a Estados
Unidos, pero la falta de oportunidades econémicas y la inseguridad son a menudo sefaladas
como las causas fundamentales para la migracion al extranjero. El 83 por ciento de los
migrantes irregulares que regresan de Estados Unidos sefialan la falta de oportunidades
econdmicas, la inseguridad y la falta de proteccion y servicios por parte del gobierno como los
factores principales, de forma individual o combinados, para salir de El Salvador!®. Ademas, El
Salvador experimenta con frecuencia eventos climaticos extremos, tales como inundaciones y
sequia, y desastres naturales, tales como terremotos y tormentas tropicales (ver el cuadro a
continuacion). Estas crisis afectan el capital humano y fisico, impactan principalmente a las
mujeres y nifios y continlan exacerbando el desplazamiento interno y la migracion regular e
irregular. Por lo tanto, mayor seguridad, mejores oportunidades econémicas y una gobernanza
fortalecida jugarian un papel central en dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos
salvadorefios, incluyendo las necesidades especificas de las mujeres y la juventud ademas de
crear resiliencia a las vulnerabilidades del pais para que sus ciudadanos puedan prosperar en
Sus propias comunidades.

En junio de 2019, el Presidente Nayib Bukele asumio el cargo como el primer candidato
de un tercer partido desde 1992. La actual administracion del GOES ha dado prioridad a la
mejora de las relaciones con el USG, la promocion de la inversion extranjera directa, la
creacion de alianzas con el sector privado, el combate a la corrupcion y la mejora de la
seguridad. El Presidente ha llamado a la crisis de la migracion irregular del pais una “vergiienza
nacional” y ha prometido mejorar la seguridad y proveer empleos para “reparar el tejido social
de las comunidades”. La actual administracion del GOES ha lanzado un plan de seguridad
(Plan Control Territorial) enfocado en recuperar de las pandillas las partes mas inseguras del
pais y en reconstruir comunidades a través del aumento de las oportunidades econémicas y del
desarrollo social.

La actual administracion del GOES tiene un periodo de cinco afios (2019-2024) que
corresponde a la mayor parte de la CDCS 2020-2025, y esta estrategia, a su vez, se alinea
directamente con las mejoras propuestas por el GOES en materia de seguridad, prosperidad
econdmica y gobernanza. USAID/EI Salvador tiene una notable ventana de oportunidad para

7 CIA World Factbook (almanaque mundial de la CIA): El Salvador, julio 20 de 2020.
8 Banco Central de Reserva, 2018. Datos FDI.
9 Banco Central de Reserva, 2019. Datos de remesas.

10 Ibid.; Direccién General de Migracién y Extranjeria, 2018
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profundizar las alianzas con el GOES, las municipalidades, el sector privado y la sociedad civil
y para mejorar la capacidad del pais para reducir la migracién irregular. Asimismo, los puntajes
de El Salvador en la mayoria de los indicadores de desarrollo medidos por la “Hoja de Ruta de
USAID del Camino a la Autosuficiencia del Afio Fiscal 2020” se ubican justo arriba o abajo de
los promedios globales, lo que significa que intervenciones bien planeadas, y ejecutadas con el
apoyo politico y financiero del GOES y otros socios, podrian tener un impacto significativo y
duradero de modo que contribuyan al avance del pais hacia la autosuficiencia.

USAID/EI Salvador ve oportunidades para una colaboracién innovadora impulsada por
la nueva vision del GOES, asi como las alianzas bien establecidas entre la Mision, el sector
privado y la sociedad civil, las cuales son cada vez mecanismos mas autosostenibles. Esto
incluye complementar y apoyar el involucramiento en las areas de diplomacia, seguridad,
economia y defensa en El Salvador, en conjunto con otras agencias del USG, a fin de
promover un cambio transformador, la transparencia, instituciones fuertes y un desarrollo
basado en el mercado.

Desastres naturales, riesgo climatico y respuesta en El Salvador

Un alto grado de urbanizacién y ubicacién entre fallas activas convierten a El Salvador en un
pais extremadamente vulnerable a desastres naturales, incluyendo terremotos, maremotos o
tsunamis y erupciones volcanicas. Ademas, eventos climaticos extremos como huracanes,
tormentas tropicales, lluvias excesivas, inundaciones, deslizamientos y derrumbes, sequias y
temperaturas extremas no son poco comunes!!. Segun el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), El Salvador sufrié 52 eventos naturales extremos en las Ultimas
tres décadas. Estos eventos causan pérdidas anuales promedio equivalentes al uno por
ciento del PIB2. Dos grandes terremotos en 2001 resultaron en 1,259 muertes y dieron pie a
una ola migratoria que llevé a la designacion del “Estatus de Proteccion Temporal (TPS)”
para los salvadorefios afectados, muchos de los cuales aun viven en Estados Unidos a la
fecha.

Ademas, El Salvador forma parte del Corredor Seco Centroamericano, una region ecoldgica
en la costa pacifica que va del sur de México hasta Panama y que experimenta severas
sequias e inundaciones. Los cambiantes patrones de circulacién oceanico-atmosféricos cerca
de Centroamérica, tales como El Niflo-Oscilacién del Sur, vuelven al Corredor Seco
susceptible y vulnerable a precipitaciones extremadamente irregulares (sequias e
inundaciones) que a menudo resultan en la migracion al extranjero. De acuerdo al MARN, de
2012 a 2015, el pais sufrio cuatro sequias consecutivas que generaron pérdidas agricolas de
hasta $218.8 millones de ddlares. En 2018 y 2019, El Salvador experimento el periodo seco
mas largo en los ultimos 48 afios, seguido de fuertes lluvias que causaron dafios a dos ciclos
de cultivos.

USAID/EI Salvador no ha incluido la reduccién y la gestion del riesgo de desastres o la

respuesta al mismo entre sus objetivos de desarrollo en la CDCS 2020-2025. Sin embargo,
debido a la propension del pais a los desastres naturales y eventos climaticos extremos, la
Mision trabajaré para facilitar respuestas flexibles y resiliencia, incluyendo la posibilidad de

llNaciones Unidas, CEPAL. Segundo Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en América Latina y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43415/5/S1800380 es.pdf.

12 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. http://www.marn.gob.sv/informe-nacional-del-estado-de-los-riesgos-y-
vulnerabilidades-es-presentado-a-la-comision-nacional-de-proteccion-civil/.



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43415/5/S1800380_es.pdf
http://www.marn.gob.sv/informe-nacional-del-estado-de-los-riesgos-y-vulnerabilidades-es-presentado-a-la-comision-nacional-de-proteccion-civil/
http://www.marn.gob.sv/informe-nacional-del-estado-de-los-riesgos-y-vulnerabilidades-es-presentado-a-la-comision-nacional-de-proteccion-civil/
http://www.marn.gob.sv/informe-nacional-del-estado-de-los-riesgos-y-vulnerabilidades-es-presentado-a-la-comision-nacional-de-proteccion-civil/
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hacer modificaciones en sus nuevos proyectos para que puedan dar respuesta a desastres
segun sea necesario, asi como una mejor coordinacién con la Oficina de los Estados Unidos
para la Asistencia a Desastres en el Extranjero de USAID (OFDA) y con otros proyectos
dentro de la region. Tradicionalmente OFDA provee asistencia técnica continua sobre la
reduccion del riesgo de desastres y capacitacion a grupos de la sociedad civil y al GOES en
areas como busqueda y rescates urbanos, comando de incidentes e intercambio/analisis de
informacién para la gestion y respuesta a emergencias. OFDA también financioé una serie de
actividades de preparacion para sectores especificos, siendo el mas reciente un proyecto
para asistir a gerentes de desastres a nivel municipal y nacional y personal de respuesta
inmediata para responder mejor ante posibles terremotos en San Salvador.

Como parte de la evaluacion de la Gestién de Riesgo Climatico (GRC) de la CDCS, USAID/EI
Salvador determin6 que probablemente habra choques climéticos que afectaran la
implementacién durante el periodo de la CDCS, con diferentes grados de riesgo asociados
con los resultados esperados de la CDCS. Todos los riesgos climaticos potenciales podrian
convertirse en importantes factores que impulsen el desplazamiento interno y la migracion al
exterior dependiendo de su severidad, duracion y la capacidad de respuesta del GOES. Con
respecto al J2SR de El Salvador, la Misién determiné que el pais tiene una capacidad
moderada (0.45 en efectividad del gobierno) de respuesta a eventos climéaticos y ha
demostrado un compromiso moderado para dar respuesta a eventos pasados. Esta
experiencia provee una base sélida sobre la cual formar alianzas para seguir mejorando la
capacidad del gobierno para planificar y financiar contingencias para la planificacion y
provision de servicios efectivos sostenibles que reduzcan los factores que impulsan la
migracién provocada por desastres nacionales, particularmente bajo los Resultados
Intermedios 3.1.1y 3.1.2.

Contexto de seguridad

En general, El Salvador ha mejorado su calificacion en la subdimension Proteccion y
Seguridad del J2SR de 0.33 en el Ao Fiscal 2019 a 0.45 en el Ao Fiscal 2020. Sin embargo,
El Salvador sigue calificado por debajo del promedio de paises en el J2SR lo que demuestra
gue necesita seguir mejorando y tener la oportunidad de formar alianzas para llevar esfuerzos
pasados a un mayor nivel. Ademas, El Salvador tiene una calificacién ligeramente arriba del
promedio (0.40) en términos de Gobierno Abierto y debajo del promedio (0.27) en Igualdad de
Grupos Sociales, dos subdimensiones relevantes para los panoramas de seguridad y justicia
del pais. Estas son areas en las que debe mejorar y prestar mayor atencion.

A pesar de las recientes mejoras, la inseguridad en El Salvador afecta casi todos los
elementos de la economia y la sociedad. En 2015 los homicidios se dispararon a 103 por cada
100,000 habitantes y la actividad de las pandillas llev6 a un incremento en las extorsiones, los
robos y las violaciones'®. Desde entonces, la tasa de homicidios ha caido cada afio desde 2015
llegando al punto mas bajo de 34 por cada 100,000 a finales de 2019, el nivel mas bajo desde
la “tregua de las pandillas” en 20124, Sin embargo, alin con estas ganancias a nivel nacional,
hay comunidades en las que la tasa sigue estando cerca al doble de la tasa nacional y ha
habido un preocupante aumento en las desapariciones. En 2019 se recibieron mas denuncias

13Policia Nacional Civil de El Salvador

14Datos de la Policia Nacional Civil de El Salvador 81/100,00 en 2016, 61/100,000 en 2017, 50/100,000 en 2018 y 27/100,000 del 2019 a la
fecha.
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de desapariciones que de homicidios con un promedio de 8 diarias®®. El desplazamiento interno
forzado, un frecuente precursor de la migracion irregular, también ha aumentado de forma
alarmante a un total de casi 300,000 personas?®, que representan aproximadamente al cinco
por ciento de la poblacién total. Es mas, el pais tiene un sistema de justiciar penal débil con
altas tasas de impunidad: por cada 100 asesinatos s6lo nueve perpetradores terminan en la
carcel'’. Esto alimenta la falta de confianza publica en las instituciones de gobierno, la cual baj6
a menos del 50 por ciento, levemente por encima del 46 por ciento en 2018,

Ademas, de acuerdo a la ONU, El Salvador tiene una de las tasas mas altas de
feminicidios en el mundo y una cultura de discriminacion basada en género que perpetia
patrones de violencia contra las mujeres y otros grupos minoritarios. La Encuesta Nacional de
Violencia contra las Mujeres de 2017 mostro que el 67 por ciento de las mujeres en El Salvador
ha sufrido violencia a lo largo de su vida y el 34 por ciento reportdé haber experimentado
violencia basada en género (GBV) en el tltimo afio?®. De estas, el 60 por ciento esta entre las
edades de 12 a 17 afios. Las tasas mas altas de feminicidio y violencia contra las mujeres
tienden a ocurrir en centros urbanos como San Salvador, San Miguel y La Libertad?.

A pesar de esos desafios, ha habido avances en materia de seguridad, muchos de los
cuales fueron posibles gracias al apoyo del USG. USAID/EI Salvador ayudo a alcanzar
consenso politico y a recaudar fondos para implementar un plan de seguridad nacional
enfocado geograficamente en las comunidades mas vulnerables durante los Gltimos tres afios.
Asimismo, las tasas de impunidad por GBV bajaron en un 65 por ciento para los casos
procesados a través de centros para la GBV apoyados por USAID?!, Ademas, USAID
desarrollé e implementé una estrategia de “Justicia con enfoque territorial’, que el GOES ha
manifestado tener interés en replicar. Esa estrategia optimiza la comunicacion y unifica
procedimientos y sistemas de gestion de casos a lo largo de toda la cadena de justicia (policia,
fiscalia, juzgados y medicina legal) para mejorar los tiempos de respuesta y reducir la
impunidad. Las comunidades piloto que han implementado estas reformas han visto mejoras en
los tiempos de respuesta en la escena del crimen, reduccién en el rezago de casos pendientes
de resolver, reduccion en los tiempos de procesamiento de casos, reducciones en los tiempos
de provision de informacion a usuarios (por ejemplo: resultados de autopsias) e incremento en
el nimero de denuncias y quejas ciudadanas presentadas debido a una mayor confianza en el
sistema.

Contexto de prosperidad

El Salvador tiene un puntaje relativamente bueno en la Hoja de Ruta de Pais 2020 de
su J2SR en varias areas econdmicas (0.54 en Clima de Negocios, 0.76 en Libertad de
Comercio, 0.48 en PIB per cépita y 0.53 en Sofisticacion de las Exportaciones). Sin embargo,
otras fuentes de datos y la experiencia de USAID/EI Salvador indican que aun existen grandes

15PIan El Salvador Seguro, 2017 Revisidén de desempefio - 2018 (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana de El Salvador.) Datos de 2019 de la Fiscalia General de la Republica.

16Centro de Monitoreo de Desplazamientos Internos e Instituto Universitario de Opinion Publica de la Universidad Centroamericana José

Simedn Cafias. Nota: El desplazamiento interno es un precursor critico de la eventual migracién al exterior.

17"Informe sobre la Efectividad del Sistema de Justicia y Cumplimiento de Derechos". Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 2016.

18Encuesta Latin America Public Opinion (LAPOP). University of Vanderbilt. Datos de 2016 y 2018. 100% de la confianza del publico representa
el nivel mas alto de confianza.

19Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres, Direcciéon General de Estadistica y Censos, 2017.

20Im‘orme sobre el estado y situacion de la violencia contra las mujeres en El Salvador 2018, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU).

21Datos de monitoreo de laimplementacion del proyecto de USAID.
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retos. En particular, un clima de negocios no competitivo, una inversion extranjera débil y una
fuerte dependencia de las remesas (aproximadamente el 20 por ciento del PIB anual del pais)
han contribuido a la segunda tasa mas lenta de crecimiento en Centroamérica, con un
promedio de 1.9 por ciento anual durante los Gltimos 15 afios?2. Como resultado, la economia
no puede crear la cantidad suficiente de empleos de calidad para quienes buscan trabajo, lo
gue lleva al subempleo y a una tasa de pobreza que permanece arriba del 25 por ciento, lo que
provoca que algunas personas se unan a las pandillas, participen en actividades
delincuenciales o busquen oportunidades de empleo en otra parte.

Varios estudios resaltan la débil economia de El Salvador, que se ubica en el puesto 91
de 190 paises en facilidad de hacer negocios segun la encuesta Doing Business Survey del
Banco Mundial lo cual representd un continuo empeoramiento en su posicion comparada a
2018 (85) y 2017 (73). Asimismo, el indice de Competitividad Global de 2019 califico a El
Salvador en el puesto 103 de 141 paises, es decir, una caida de cinco puestos desde 2018,
resaltando la inseguridad, la débil gobernanza, baja capacidad de innovacion, habilidades
digitales insuficientes y bajo desempefio del capital humano como grandes impedimentos para
el crecimiento econémico. Mientras el 66 por ciento de la economia de la nacién depende de
las exportaciones, y el 95 por ciento de las cuales se da entre Centroamérica y Estados Unidos,
las ineficiencias aduanales y la falta de un sistema regional integrado incrementan el tiempo y
el costo asociados a la importacion y la exportacion de bienes. Ademas, en la Enterprise
Survey del Banco Mundial de 2016, el acceso a crédito representa una de las principales
limitantes para la pequefia y mediana empresa. Una de las razones es que el 75 por ciento de
todos los negocios en El Salvador esta en situacion de informalidad?®y, a menudo, carece de
acceso a los mercados de capital 0 servicios financieros.

Otra de las razones que contribuyen a impulsar la migracion al exterior es que, cada
afno, solo 12,000 de aproximadamente 54,000 personas que se incorporan al mercado laboral
pueden encontrar empleos en el sector formal®*, el resto permanece desempleado o trabaja en
el sector informal donde, a menudo, gana el salario minimo (tipicamente cerca de $300 délares
al mes) y no tiene acceso a seguro de salud u otras prestaciones sociales. En las areas
urbanas, de cada 100 individuos, 37 estan subempleados y 6 desempleados, con mas mujeres
empleadas informalmente?®. Estas personas tienen un alto riesgo de recurrir a medios
irregulares para migrar a Estados Unidos.

La disparidad de género también inhibe el crecimiento econémico y la estabilidad social.
Aproximadamente el 37 por ciento de los hogares es mantenido por mujeres, pero ellas
enfrentan incluso mayores obstaculos para encontrar empleo en el sector formal 0 manejar sus
negocios. El analisis de USAID/EI Salvador encontré que en el pais el acceso a crédito es uno
de los cuellos de botella més significativos en el crecimiento de las empresas que pertenecen o
son manejadas por mujeres, y que las mujeres ganan en promedio 20 por ciento menos que los
hombres?. En general, El Salvador tiene puntajes debajo del promedio (0.54) en el indicador

22 Banco Central de Reserva, 2019.

23 Encuesta Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 2017, Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE).

24 Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, 2017. Nota: La cantidad anual de individuos entrando al mercado laboral es de

54,000, de estos 12,000 se emplean formalmente, 35,000 se emplean informalmente y 7,200 quedan desempleados.

25Encuesta de Hogares para Propdsitos Multiples 2018, Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). 61 de cada 100 hombres

empleados estan en el sector formal y 39 en el sector informal. Por cada 100 mujeres empleadas, 53 estan en el sector formal y 47 en el sector
informal.

26 Analisis de USAID de Desarollo Inclusivo y por Género de la CDCS 2019.
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Brecha Econémica entre Géneros de la Hoja de Ruta de Pais J2SR 2020. Estos datos
subrayan la necesidad de aplicar enfoques de género para el desarrollo econémico.

Para aquellos trabajos que si estan disponibles, muchas personas no tienen las
habilidades requeridas. En términos de desarrollo de capital humano y educacion, la Hoja de
Ruta de Pais J2SR 2020 coloca a El Salvador en el medio de todos los paises del mundo?’ Sin
embargo, las personas en El Salvador tienen en promedio solo siete afios de educacién formal,
7.2 afios para los hombres y 6.9 afios para las mujeres?®. Ademas, la mitad de la poblacion sin
educacién formal estd desempleada y el 42 por ciento de las personas jovenes esta
considerando seriamente dejar el pais?. En este sentido, cerrar los déficits de educacion
temprana en El Salvador es esencial para mejorar el desarrollo econémico y reducir la
migracion irregular. En promedio, los estudiantes salvadorefios terminan la educacion basica
con una nota promedio de 5.26 de 10 puntos posibles, lo que significa que solo han aprendido
la mitad de lo esperado®. Asimismo, el 49 por ciento de los estudiantes de segundo grado y el
40 por ciento de los de tercer grado leen a un ritmo de una palabra por segundo o0 menos, lo
cual los clasifica como “en riesgo” de desarrollar dificultades para la lectura, fracaso académico,
repetir el grado y dejar la escuela®!. Los nifios tienden a dejar de asistir a la escuela en los afios
criticos de transiciéon de 42, 62y 92grados. Los vinculos entre la migracion, la violencia, el
subempleo y los bajos niveles de educacién estan claros; casi el 70 por ciento de los migrantes
centroamericanos encuestados report6é haber tenido inicamente niveles de educacién primaria
0 menos, con un 20 por ciento que reportd no tener ninguna educacion formal®2. Sin embargo,
la mayoria de empleos en el sector privado requiere por lo menos el diploma de bachillerato.

Contexto de gobernanza

Aunqgue El Salvador se ubica por encima del promedio en la Hoja de Ruta 2020 en las
subdimensiones de Democracia Liberal (0.49), Gobierno Abierto (0.40) y Efectividad del
Gobierno (0.45), el pais sigue enfrentando desafios para alcanzar mayores niveles de
transparencia y estado de derecho. El Salvador se ubica en el puesto 113 de 180 paises en el
indice de Percepcion de la Corrupcion 2019 de Transparencia Internacional, y la corrupcion
endémica contribuye a la falta de confianza de los ciudadanos en el GOES®. El reciente juicio y
condena de funcionarios de alto nivel por cargos de corrupcion, lo cual fue posible en parte por
el apoyo de USAID, ha expuesto una porcion de esta corrupcién. Por ejemplo, los
expresidentes de El Salvador Antonio Saca y Mauricio Funes fueron encontrados culpables de

27IE 2017 El Salvador los afios de escolaridad en términos de aprendizaje ajustados promediaron 6.6 afios de escuela, mientras que Honduras y

Guatemala tuvieron 6.4 y 6.3 afios respectivamente.

28Encu(—:‘sta de Hogares para Propdsitos Multiples 2018, Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

29Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, (2018). Informe de coyuntura social 2017-2018, octubre de 2018.
http://fusades.org/lo-ultimo/noticias/informe-de-coyuntura-social-2017-2018. En general los niveles educativos afectan directamente las
posibilidades de que un joven intente emigrar irregularmente. Mientras mas educacion tiene una persona, es menos probable que intente
emigrar irregularmente o, en otras palabras, un incremento en la retencion de estudiantes en bachillerato mantiene a la gente en casa. Efecto
de la educacidn y el trabajo con el flujo de migraciones de El Salvador: un enfoque de los modelos gravitacionales. J. Castafieda, J. Martinez, A.
Flores, 2018.

30 Evaluacion del sector educacion. USAID 2017.
3

lBanco Mundial, (2016). Documento de trabajo de investigacion sobre politicas. 7561: Desercion escolar en Centroamérica: Un panorama
general de tendencias, causas, consecuencias e intervenciones prometedoras.
http://documents.worldbank.org/curated/en/308171468198232128/pdf/WPS7561.pdf. Evaluacidn de lectura en los primeros grados. USAID
2018.

32

Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, (2018). El Estado indolente: recuento de la violencia en las rutas
migratorias y perfiles de movilidad en México, Informe 2017. Impresos Mercurio, S.A. de C.V.: Sinaloa, México.
https://drive.google.com/file/d/1fiSF_oZRYh98Fa5I9_wCsTFsNZIV5xri/view

33 El puntaje de El Salvador mejord ligeramente 32 puntos en 2017 a 34 puntos en 2018 y se mantuvo en 34 puntos en 2019 después de
significativas caidas en los tres afios previos, pero sigue por debajo del promedio para las Américas (43).
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desviar ilegalmente aproximadamente $650 millones de fondos publicos®*. Es necesario
continuar fortaleciendo la independencia y capacidad de la sociedad civil y de las agencias
gubernamentales independientes que monitorean a los funcionarios de gobierno y permiten la
participaciéon ciudadana. Esto incluye el apoyo para llevar a cabo elecciones continuas, abiertas
y transparentes.

La débil recoleccion tributaria, los procesos de gestion financiera y la falta de
transparencia en los sistemas de formulacién del presupuesto también posibilitan la corrupcion
y limitan la habilidad del gobierno de proveer a sus ciudadanos servicios basicos como
educacion, salud y agua de forma inclusiva y sostenible. La deuda publica estd aumentando
rapidamente, sin haberse resuelto estas debilidades clave. La proporcién de la deuda del pais
en relacion al PIB ha aumentado del 51 por ciento en 2011 a mas de 73 por ciento en 2019, y la
calidad y disponibilidad de la mayoria de servicios basicos siguen siendo inadecuadas®. En
abril de 2020, el FMI reporté que la alta tasa de endeudamiento es el aspecto mas vulnerable
de la economia salvadorefia. Los pagos de intereses sobre la deuda representan el 20 por
ciento de los ingresos provenientes de los impuestos recolectados anualmente. Pero existen
también aspectos positivos sobre los cuales USAID/EI Salvador puede apoyar mayores
avances. Los ingresos del gobierno han aumentado recientemente gracias en parte a la
cooperacion de USAID?®*, y el GOES ha demostrado su compromiso para invertir en sistemas
gue mejoren la transparencia presupuestaria y su implementacion. Sin embargo, en la Hoja de
Ruta de Pais 2020, El Salvador sigue estando por debajo del promedio (0.41) en el indicador
Efectividad del Sistema Tributario.

Contexto de autosuficiencia

En la Hoja de Ruta de Pais 2020, El Salvador tiene una calificaciéon promedio en la
métrica de Compromiso (0.5) y se ubica levemente arriba del promedio en la métrica de
Capacidad (0.55) (ver Anexo A)*". USAID/EI Salvador condujo un proceso de evaluacion
multifacética para revisar los parametros y métricas de autosuficiencia dentro del contexto de
las politicas estratégicas de El Salvador y del USG para orientar la CDCS y su implementacion.
Con base en esa evaluacion, USAID/EI Salvador ha determinado que se enfocara en factores
gue impiden el progreso en las siguientes métricas de autosuficiencia, las cuales son criticas
para contrarrestar los factores que impulsan la migracion irregular:

34 En comparacion, el déficit presupuestario de El Salvador en 2018 era de $350 millones que tuvo que cubrirse con préstamo del BID mas
intereses por los préximos 20 afios.

35Banco Central de Reserva, 2018; Ministerio de Hacienda, 2018.

36 De los $280 millones de délares adicionales provenientes de la recaudacién fiscal generados en 2018, $60 millones de ddlares fueron
directamente atribuidos a $5 millones de ddlares de asistencia técnica de USAID, una tasa de apalancamiento de12:1.

87 Hoja de Ruta del Pais del Camino a la Autosuficiencia 2020. USAID/EISalvador
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DO 1: Mayor seguridad DO 2: Mayor potencial DO 3: Mejoraen la
para migrantes de empleo e ingreso para respuesta, rendiciéon de

potenciales migrantes potenciales cuentas y transparencia
del gobierno

1. Seguridad y proteccion 1. PIB per c4pita en PPP 1. Efectividad del gobierno

2. Gobierno abierto 2. Clima de negocios 2. Democracia liberal

3. Igualdad de grupos 3. Calidad de la educacion 3. Efectividad del sistema
sociales tributario

4, Efectividad de la
sociedad civil y los
medios

Para enfocarse en mejorar los resultados en estas areas, USAID/EI Salvador utilizara
datos y llevara a cabo estudios para medir el impacto estratégico e informar decisiones
programaticas, ademas de mantener enlaces para la discusion con socios locales e
implementadores®.Aungue la Mision ve esta CDCS como la primera accién en una secuencia
de planes de accion interrelacionados que se refuerzan entre si, esta estrategia jugara un papel
central en fortalecer el J2SR de El Salvador a través del uso de datos, analisis e investigacion
para alcanzar los objetivos de desarrollo conjunto de Estados Unidos y El Salvador. También,
facilitara la habilidad del sector privado, el GOES y la sociedad civil de tomar decisiones
informadas, y los motivara a identificar socios de desarrollo comprometidos a construir la
autosuficiencia de El Salvador para no dejarse influenciar por métodos de otros actores que
causan dafio y dependencia, reducen la transparencia e impiden el proceso de desarrollo del
pais. USAID/EI Salvador reconoce la importancia vital de incluir a la juventud, el sector privado
y la sociedad civil para impulsar el progreso en el J2SR y esto se refleja en el Marco de
Resultados de la CDCS. Otro estudio realizado por USAID/EI Salvador resalt6 la necesidad de
enfocarse en la educacion y el desarrollo humano, construir confianza en la capacidad de las
instituciones publicas, promover reformas politicas, enfrentar los actuales desafios de
seguridad y el trauma intergeneracional, reinsertar a los retornados y prepararse para futuros
desastres naturales. Al abordar estas cuestiones con un enfoque particular en la juventud, las
mujeres y los migrantes potenciales, los proyectos de USAID/EI Salvador apoyaran a las
generaciones actuales y futuras que lideraran el camino de El Salvador hacia la autosuficiencia.

38 USAID/EI Salvador medira los resultados actuales y las percepciones ciudadanas bajo los tres DO a lo largo de la implementacién de esta
CDCS. Como lo dice la Hoja de Ruta, muchas métricas combinan nimeros reales y percepciones bajo un indice compuesto.
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lll. Enfoque estratégico

La vision estratégica de la CDCS 2020-2025 es incrementar la confianza de las
poblaciones meta en que pueden tener una vida segura y prospera con el apoyo de un
gobierno transparente y responsable en El Salvador. Aunque las razones por las que la gente
decide salir de El Salvador tienen multiples causas, la migracion irregular a los Estados Unidos
se da finalmente cuando los individuos ya no estan arraigados a sus comunidades y tienen
pocas esperanzas para su futuro. La evidencia sugiere que eso ocurre cuando las personas
sienten gque carecen de seguridad econdmica u oportunidades,no se sienten seguras o les falta
confianza en su gobierno. Por el contrario, los datos concretos y las experiencias compartidas
demuestran que una mayor seguridad y prosperidad econémica, combinadas con la confianza
en las instituciones de gobierno y la provision efectiva de servicios publicos, motivan a las
personas a quedarse en el pais®. Para cumplir la vision estratégica de mejor manera, la CDCS
parte de las lecciones aprendidas y de un mayor uso de datos para hacer varios cambios en el
enfoque estratégico de USAID para reducir la migracion irregular y aumentar la autosuficiencia
del pais.

USAID/EI Salvador tendra un claro enfoque geografico, demogréfico y programatico
para esta CDCS. Como parte del proceso de desarrollo de la CDCS, USAID/EI Salvador invirtié
en andlisis estratégicos seleccionados y trabajé con colegas y socios de la agencia y la
comunidad de desarrollo, incluyendo la Organizacion Internacional para las Migraciones, ONG
locales, el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, entre otros, a fin de
generar la evidencia necesaria para afinar nuestro enfoque y garantizar que los impuestos
pagados por el pueblo de Estados Unidos sean utilizados de forma eficiente.

Enfoque demografico

USAID/EI Salvador implementara un enfoque demogréfico para llegar a los participantes
de los proyectos. La Misién analiz6 las estadisticas de los retornados para identificar criterios
gue pueden ser usados para determinar si una persona tiene altas probabilidades de intentar
migrar irregularmente. Los factores especificos incluyen la edad, nivel académico, empleo,
sexo, victimizacion por crimenes, desplazamiento interno y evidencia de anteriores intentos de
migrar (ver el siguiente cuadro para mas informacién).

39 Iniciativa de Gestidn de la Informacion en el Triangulo Norte, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018.
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Caracteristicas del migrante potencial en El Salvador

USAID/EI Salvador condujo una extensa recolecciéon de datos e investigaciones en
coordinacion con el GOES y la OIM para analizar las caracteristicas de los migrantes
retornados y determinar los criterios que podrian convertir a una persona en un migrante
potencial. Con base en este andlisis, USAID/EI Salvador desarrollé la siguiente lista de
criterios que por si solos o0 agrupados con otros factores ponen a una persona en riesgo de
intentar migrar irregularmente. Los criterios incluyen:

e [Edad: El 76 por ciento de los retornados tiene entre 16 y 40 afios (55 por ciento esta
entre 16 y 30). El 42 por ciento de los jévenes en condiciones de vulnerabilidad*°
expreso tener la intencion de tratar de migrar en los siguientes tres afios*..

e Educacion: El 75 por ciento de los retornados tiene un nivel educativo inferior al
bachillerato®.

e Sexo: Los hombres que intentan emigrar de forma irregular lo hacen motivados
principalmente por razones econémicas; las mujeres mas a menudo sefialan la
seguridad y la violencia de género como las principales motivaciones. Cerca del 25
por ciento de los nifios sefiala la seguridad como el factor principal®.

e Empleo e ingreso: La mayoria de los migrantes potenciales trabaja de manera
informal y gana menos de $300 ddlares al mes, el salario minimo**. Mientras que los
datos muestran que los mas pobres de los pobres no tienen recursos adecuados para
tratar de emigrar, no se necesita tener ingresos mucho mayores para cambiar el
deseo de una persona de emigrar. El desempleo es un factor determinante para la
migracion irregular y es aun mas significativo para los jovenes. Los individuos que
vienen de hogares con un ingreso mensual de $400 ddlares tienen una probabilidad
mucho menor de intentar migrar irregularmente®.

e Ubicacion: La mayoria de los migrantes potenciales proviene de comunidades
vulnerables con altas tasas de criminalidad. En los tres principales conglomerados
urbanos se dan el 64 por ciento de los homicidios y de ellos provienen el 54 por ciento
de los retornados?®.

e Victimizacion: El 51 por ciento de los migrantes entre los 15 y los 29 afios ha sido
victima de crimenes. El 67 por ciento de todas las mujeres en El Salvador ha sido
victima de violencia al menos una vez en su vida y el 34 por ciento lo ha sido en el
Gltimo afio®’.

e Retornados: El 30 por ciento de los retornados salvadorefios intentan emigrar
irregularmente de nuevo.*®

e Desplazamiento interno forzado: El 63 por ciento de las aproximadamente 296,000

40 Se define a los jévenes en condiciones de vulnerabilidad como aquellos que: 1) asisten a la escuela y viven en comunidades o vecindarios
pobres con altas tasas de criminalidad y actividad de pandillas, 2) tienen discapacidades de aprendizaje, 3) tienen responsabilidades de adultos
a edad temprana (incluyendo madres adolescentes) o 4) no van a la escuela y estdn desempleados con poca o ninguna educacién o estan
empleados y necesitan capacitacién o entrenamiento.

41 ) L . T “ o
Creando razones para quedarse: La migracion de menores no acompafiados, programas comunitarios y el poder los factores de “empuje” en

El Salvador, Children and Youth Services Review, 2018

42Datos de la Direccién General de Migracién de El Salvador, 2018. Analisis de datos conducido por la OIM.

43Datos de la Direccién General de Migracién de El Salvador, enero-julio 2019. Andlisis de datos conducido por la OIM.

44Datos de la Direccion General de Migracion de El Salvador, enero-julio 2019. Andlisis de datos conducido por la OIM.

45Saliendo adelante: Qué impulsa la migracidn no autorizada a los EE. UU. Creative Associates International, febrero-junio 2019.
46Datos de la Direccion General de Migracion de El Salvador, enero-julio 2019. Andlisis de datos conducido por la OIM.
47Encuesta de Victimizacién y Percepcion de Inseguridad, 2018. Plan El Salvador Seguro (PESS).

48Direcciém General de Migracidn de El Salvador, promedios para 2012-2018. Analisis de datos conducido por la OIM.
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personas victimas de desplazamiento interno en El Salvador tiene altas
probabilidades de migrar en los siguientes dos afos si no recibe la proteccion
necesaria®.

Con los enfoques demografico y geografico USAID/EI Salvador planea implementar una
serie de proyectos que impacten de mejor manera a los grupos prioritarios, sin dejar de
reconocer sus necesidades a menudo complejas y diferenciadas. Por ejemplo, con frecuencia
las poblaciones constituidas por migrantes potenciales sufren de continuos traumas a
consecuencia de la violencia y de practicas discriminatorias en sus hogares y comunidades, asi
como de otros impactos en sus vidas y medios de subsistencia. Por lo tanto, los servicios de
asistencia para tratar el trauma, el apoyo psicolégico y la asistencia para aprender y dominar
habilidades basicas para la vida muchas veces son factores clave para mantener a los jévenes
fuera de las pandillas, conseguir empleo y convertirse en miembros productivos y con arraigo a
sus comunidades.

Los migrantes potenciales también se enfrentan a problematicas relacionadas con el
género. Los estudios analizados para esta CDCS, incluyendo el Analisis de Género e Inclusion
Social para el Desarrollo, demuestran una discriminacion sistémica contra las mujeres,
miembros de la comunidad LGBTI y otros grupos vulnerables. A menudo, estas personas
sienten la necesidad de escapar de la violencia, la discriminacion y la falta de oportunidades a
la que se enfrentan en El Salvador. Por lo tanto, USAID ayudara a generar un mejor
entendimiento de las necesidades de los grupos vulnerables y apoyara su empoderamiento
para abogar por sus derechos humanos. Este trabajo se integrara en el enfoque demogréfico
de esta CDCS.

Enfoque geogréafico

USAID/EI Salvador se concentrara geograficamente en tres conglomerados urbanos del
pais donde la mayoria de la poblacién vive y trabaja y donde se ubican las mayores fuentes de
la migracion irregular a Estados Unidos. La Misién ha analizado los datos de la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) para entender los flujos de migracion al exterior y los retornos y ha mapeado esos datos
para enfocarse en las areas con mayor necesidad de asistencia. USAID también ha examinado
las areas con el mayor potencial econémico y ha coordinado con INL, el Departamento de
Justicia de Estados Unidos y el GOES para identificar las zonas donde se necesita reducir la
criminalidad. Esto resulté en el enfoque geografico de los conglomerados urbanos de San
Salvador, San Miguel y Santa Ana (ver el mapa a continuacién). Aunque la mayor parte de
los proyectos de USAID concentrara sus esfuerzos en estas areas, convertir esos
conglomerados en lugares mas seguros y prosperos tendra un impacto positivo que ira mucho
mas alla de sus limites geograficos, y asi mismo algunas actividades se extenderan mas alla de
esos limites.

USAID/EI Salvador condujo un amplio estudio sobre donantes, en el cual se mapeé la
actividad de todos los donantes en el pais en 2018. Con base en al andlisis de este estudio
USAID/EI Salvador continud6 refinando su enfoque geografico en coordinacion con otros
donantes. Otros donantes principales trabajan también en los conglomerados urbanos de
diferentes maneras. Por ejemplo, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) se enfoca en desarrollo sostenible, reduccion de la pobreza, seguridad

49Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno e Instituto Universitario de Opinién Publica de la Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias.
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ciudadana y prevencion de la violencia; la Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa
(JICA) se enfoca en agricultura, desarrollo sostenible, gestion de desastres y educacion; y la
Unién Europea se concentra en desarrollo sostenible, equidad, inclusion social, reduccion de la
pobreza, seguridad ciudadana y prevencion de la violencia.

El trabajo de la Union Europea sobre equidad, inclusién social y reduccion de la pobreza
también se lleva a cabo en muchos municipios fuera de los conglomerados urbanos. Al mismo
tiempo, otros donantes, como la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ), han concentrado sus
esfuerzos en las areas de gobernanza, seguridad ciudadana, prevencion de la violencia,
desarrollo sostenible y gestion de desastres fuera de los conglomerados urbanos.

Esta estrategia integral, con los principales donantes enfocados tanto en los centros
urbanos como fuera de ellos, permite a USAID/EI Salvador hacer un uso eficiente de los
recursos. USAID/EI Salvador se coordina de cerca con los donantes que también trabajan en
los conglomerados urbanos, beneficiando a la mayoria de los migrantes potenciales, la
actividad econémica y la seguridad. De manera simultanea, USAID/EI Salvador complementa
los esfuerzos que se llevan a cabo en otros lugares para abordar otros desafios de desarrollo
gue enfrenta el pais y que también constituyen factores que impulsan la migracion irregular.

USAID/EI Salvador tiene la vision que su enfoque geogréafico ayudara a construir la base
para una transformacién a nivel nacional hacia una mayor seguridad, prosperidad y
autosuficiencia. Dicha vision esta basada en lecciones aprendidas de otros paises (por
ejemplo, Colombia) que demuestran que, para generar un cambio a nivel nacional, las
autoridades tienen que comenzar con las ciudades principales. Concentrar la cooperacion en
los conglomerados urbanos también permitird una profundizaciéon de las alianzas con el sector
privado y el establecimiento de metas conjuntas del USG y el GOES para lograr esfuerzos
orientados combatir el crimen y la actividad de las pandillas.

Los conglomerados urbanos de El Salvador

El 62 por ciento de los salvadorefios vive en areas urbanas (datos de 2019), y en los
tres conglomerados urbanos de Santa Ana, San Salvador y San Miguel se concentra la
mayoria de la migracion, la inseguridad, el quehacer econémico y la poblacion del pais. El
conglomerado urbano mas grande es el area metropolitana de San Salvador donde vive el 27
por ciento de todos los salvadorefios*. El centro historico de San Salvador tiene ain mayor
importancia econémica y cultural; se estima que 1,000,000 personas pasan por el centro de
la ciudad todos los dias y que 25,000 vendedores informales ocupan las calles del centro
historico y pagan méas de $30 millones de ddlares al afio en extorsiones a las pandillas. Los
tres conglomerados urbanos combinados representaron el 71 por ciento del PIB en 2009**,
Sin embargo, aln en estas areas de alta concentracion econdémica, las tasas de pobreza se
mantienen cerca del 20% (en comparacion al 26.3% a nivel nacional) en San Salvador,
suben a 25% en San Miguel y a 29% en Santa Ana. También sufren de altos niveles de
inseguridad. De 2015 a 2019, en estos tres conglomerados urbanos se concentraron el 64
por ciento de todos los homicidios***. Probablemente debido a estos tres factores, el 53 por
ciento de los migrantes retornados provienen de dichas areas****,
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ZONAS URBANAS EN LOS MUNICIPIOS DE
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Mapa de los tres conglomerados urbanos de El Salvador: San Salvador, Santa Ana y San Miguel.

*Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdultiples 2019, Direccién General de Estadisticas y Censos, DIGESTYC.

**Tasa de homicidios calculada con datos de enero a noviembre de 2019.

***Estimaciones de la OIM basadas en informacién del PNUD: “Almanaque 262. Estado del Desarrollo Humano en los
Municipios de El Salvador 2009”.

*»**Aunque en los conglomerados urbanos se concentra aproximadamente el 50% de los migrantes retornados, USAID/EI
Salvador ha basado su decision de concentrar recursos en dichas areas a raiz de una amplia recoleccion de informacion y
andlisis de datos. En primer lugar, USAID/EI Salvador espera que la concentracion de recursos interinstitucionales del USG en
los conglomerados urbanos causen un efecto de rebalse en términos de una mayor seguridad y mejoras econémicas en los
municipios aledafios, con el fin de mejorar la situacién de la migracion en otras areas. Como los conglomerados urbanos son
también los centros de mayor actividad econémica para todo el pais, si USAID/EI Salvador logra promover el crecimiento en
dichas areas, otras areas que suministran insumos y mano de obra a los conglomerados urbanos también se beneficiarian.
Ademas, los conglomerados urbanos son los centros de generacion de recursos para las pandillas, por lo que al cortar el
suministro de esos recursos a través de esfuerzos coordinados con INL y el DOJ, USAID/EI Salvador espera minimizar la
migracién ocasionada por la inseguridad dentro y alrededor de los conglomerados urbanos. En segundo lugar, con recursos
limitados, una estrategia focalizada en los centros urbanos representa el uso mas eficiente de los recursos del USG. Tercero,
USAID/EI Salvador combina sus esfuerzos concentrados en los conglomerados urbanos con los de otros donantes
internacionales que han concentrado su trabajo en centros urbanos para lograr un mayor retorno de la inversiéon y, a la vez,
complementar el trabajo realizado fuera de dichas areas por otros donantes que invierten en areas fuera del trabajo de USAID/EI
Salvador en los temas de seguridad, prosperidad econémica y gobernanza. Cuarto, USAID/EI Salvador se asegura de mantener
una cercana coordinacién con el GOES para garantizar que los conglomerados urbanos a los que se les ha dado prioridad
correspondan con los municipios que el GOES ha seleccionado bajo su iniciativa de seguridad denominada Plan Control
Territorial. Esto maximizara nuestra habilidad de apalancar recursos y habilidades gubernamentales para cumplir objetivos
compartidos. Finalmente, uno de los principales factores de atraccién de la migracion irregular es la reunificacion familiar,
particularmente de areas rurales del norte y el oriente del pais, fuera de los centros urbanos. Debido a su naturaleza y los fondos
provistos, USAID/EI Salvador no puede abordar este factor.
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Enfoque programaético

Finalmente, durante el periodo de esta CDCS, USAID/EI Salvador concentrara sus
proyectos en los temas centrales del J2SR: el financiamiento de la autosuficiencia; la
promocién del desarrollo impulsado por la empresa privada, en conjunto con el sector privado,
y la redefinicion de la relacion con el pais receptor para crear alianzas que conlleven a la
autonomia en lugar de la dependencia. Esta estrategia incluye apoyar al GOES para que
mejore su reconocimiento entre los financistas e inversionistas internacionales al controlar los
gastos, institucionalizar procesos como los presupuestos basados en resultados, implementar
sistemas de tecnologia de informacion que promuevan la transparencia, remover obstaculos
burocraticos innecesarios a la inversién e incrementar la eficiencia y transparencia de la
recaudacion fiscal.

USAID/EI Salvador usara la Hoja de Ruta de Pais del J2SR y otras herramientas para
identificar y centrarse en la construccion de autosuficiencia, particularmente en areas que
tienen el mayor impacto en la reduccion de la migracion irregular. Esto incluye mejorar las
capacidades de instituciones clave para servir mejor al pueblo salvadorefio y profundizar
alianzas con entidades del sector privado y de la sociedad civil a fin de qgue mejoren su
autosuficiencia y puedan liderar esfuerzos de desarrollo a futuro, con una menor o nula
cooperacion de USAID.

Para lograr este objetivo USAID/EI Salvador co-disefiara, implementara proyectos piloto
ylo replicara estrategias novedosas en conjunto con el gobierno, instituciones locales, ONG y el
sector privado, ademas de apoyar las capacidades locales para replicarlos y expandirlos a
mayor escala. USAID/EI Salvador también apoyara el mejoramiento de las capacidades de la
sociedad civil para realizar un monitoreo efectivo del desempefio del gobierno y del uso de los
recursos, a fin de inhibir la corrupcion en el futuro. USAID/EI Salvador colaborara con el sector
privado para encontrar soluciones basadas en el libre mercado a lo largo de todas las areas de
trabajo, tal como se enfatiza en la nueva Politica de Alianzas con el Sector Privado®®.

Ademds, USAID/EI Salvador continuara trabajando directamente con el sector privado y
expandiendo esas alianzas para animarlo a invertir en el futuro del pais y crear oportunidades
para que empresas estadounidenses inviertan en El Salvador. Esta estrategia ya presenta
frutos, tal como lo demuestran los esfuerzos de USAID/EI Salvador por recuperar y revitalizar
espacios urbanos. El GOES y donantes internacionales apoyan estos esfuerzos, asi como
empresas y asociaciones salvadorefias que se han comprometido a aportar millones de délares
para recuperar de las pandillas las calles del centro historico y convertirlas en centros de
creacion de empleo.

Otro componente importante de ese cambio estratégico, es que también se mejorara la
coordinacién directa entre USAID/EI Salvador y otros socios del USG que operan en el pais.
Ademas de proveer retroalimentacion para esta CDCS, otras agencias del USG también han
alineado sus intervenciones y proyectos para concentrarse en areas geograficas y grupos
demograficos especificos. En particular, USAID/El Salvador trabaja de cerca con las oficinas de
la Embajada de Estados Unidos, incluyendo POL, ECON e INL, al igual que con DHS, DQOJ,
DOD, DOC, y MCC y mas recientemente DFC, bajo los tres DO. Ademas, la Mision y DHS/CBP
han colaborado en el intercambio de datos sobre la migracion para mejorar la comprension de
los asuntos relacionados a la misma. Asimismo, esta CDCS se alinea con la Estrategia
Integrada de Pais para El Salvador y la Estrategia de Estados Unidos para Centroamérica, y
contribuye directamente al Plan Estratégico Conjunto y la Estrategia Nacional de Seguridad.

50 Politica de Alianzas con el Sector Privado, USAID abril de 2019
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Una estrategia complementaria de mensajes y comunicaciones, alineada de forma
intencional con el enfoque estratégico de la CDCS y los objetivos de la Embajada de Estados
Unidos, apoyara esta cooperacion renovada y el enfoque en la autosuficiencia. En otras
palabras, la meta conjunta de la Estrategia de Comunicaciones de la Misién es incrementar la
conviccion entre las poblaciones meta de que pueden tener vidas mas prosperas y seguras en
El Salvador, coincidiendo con la meta de la CDCS. Este mensaje serd amplificado por
campafias a escalas nacional y regional dirigidas a cambiar las actitudes, creencias y opiniones
gue ayudan a impulsar la migracion irregular y que estan directamente vinculadas a los
esfuerzos de la Oficina de Asuntos Publicos de la Embajada para desalentar la migracion
irregular, mostrando coémo los salvadorefios estan prosperando en su propio pais.

Al mismo tiempo, USAID/EI Salvador concluira los esfuerzos que no estén directamente
vinculados a las metas complementarias de reducir los factores que impulsan la migracion
irregular y construir la autosuficiencia de El Salvador. El enfoque programatico de USAID/EI
Salvador serd impulsado por la integracidén de datos, la evidencia y el analisis, asi como por la
coordinacién y la colaboracion con otras agencias del USG como DHS, CBP, DOC y DOJ,
entre otras, para lograr el mayor impacto posible. USAID/EI Salvador ya no dara prioridad a
nuevos proyectos que se centren especificamente en el desarrollo rural, la agricultura y la
conservacion ambiental®. Bajo la anterior CDCS, USAID/EI Salvador promovio la adopcién de
la produccion sostenible de bienes agricolas transables, en particular en la cadena de valor del
cacao Yy los sistemas agroforestales. Estos esfuerzos continuaran mas alla de las inversiones
iniciales que USAID/EI Salvador realizd, ya que otros donantes y el GOES han seguido
invirtiendo en esos esfuerzos. Asimismo, USAID/E| Salvador invirtié en el fortalecimiento de
instituciones de educacién superior y financié posgrados para catedraticos universitarios y
laboratorios de investigacién. Sin embargo, considerando las métricas del J2SR, USAID/EI
Salvador se concentrara ahora en resultados estratégicos relacionados al J2SR mas
directamente conectados a los principales factores de la migracion irregular a Estados Unidos y
a las metas de seguridad, prosperidad, gobernanza y autosuficiencia.

En otras palabras, la CDCS 2020-2025 de USAID se concentrara en las poblaciones
con mayores probabilidades de migrar irregularmente a Estados Unidos desde los principales
conglomerados urbanos de El Salvador e incrementara su sentido de esperanza al
concentrarse en mejorar las oportunidades econémicas, la seguridad y la confianza en el
gobierno, particularmente para construir la base para el camino a la autosuficiencia del pais.
USAID/EI Salvador reconoce que este camino requiere del interés y de la participacion de
numerosos actores incluyendo, entre otros, al gobierno de El Salvador, empresas del sector
privado y organizaciones de la sociedad civil. Ademas, para USAID/EI Salvador la colaboracién
con otras agencias del USG es vital para causar impacto y lograr un progreso significativo en la
reduccién de los factores que impulsan la migracion irregular. Por lo tanto, USAID/EI Salvador
se enfocard particularmente en construir capacidad y apoyar el compromiso de aquellos
actores vitales a lo largo de la implementacién de esta CDCS.

IV. Marco de resultados

Declaracién de metay marco narrativo:
USAID/EI Salvador se enfrenta a un desafio de desarrollo para promover un El Salvador
préspero, con un buen gobierno, seguro y autosuficiente que cree las condiciones requeridas

51Aunque el Programa Mundial de Alimentos reporta que el 50 por ciento de los migrantes irregulares de Guatemala, Honduras y El Salvador
vienen del sector agricola, en El Salvador es solo el ocho por ciento.
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para que los salvadorefios crean firmemente que pueden salir adelante en su pais y en sus
comunidades. Por lo tanto, la meta de USAID/EI Salvador para esta CDCS 2020-2025 es:
Reducir los factores que impulsan la migracién irregular al promover un El Salvador mas
autosuficiente: seguro, prospero y con un buen gobierno. USAID/EI Salvador seguira
enfocada en contener el flujo de migracién irregular a Estados Unidos al abordar las causas
gue empujan a los salvadorefios hacia el norte y, por ende, ayudar a construir un pais mas
autosuficiente.

DO 1: Mayor seguridad para migrantes potenciales

Si El Salvador fortalece su capacidad de prevenir el crimen, provee mas proteccion para
las victimas y otras poblaciones vulnerables y da acceso a servicios de justicia eficientes y
efectivos a mas ciudadanos, mejorard la situacién de seguridad (la percepcion de seguridad y
la situacion real), lo que a su vez reducira uno de los factores principales que impulsan la
migracion irregular y contribuira a la autosuficiencia de El Salvador.

En linea con la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) y la
Estrategia de USAID de Democracia, Derechos y Gobernanza, los proyectos de seguridad de
USAID/EI Salvador se concentraran en tres areas teméaticas principales: la prevencion del
crimen, la proteccion de poblaciones vulnerables y victimas y el mejoramiento del sistema de
justicia penal en El Salvador o, en otras palabras: prevencion, proteccion y persecucion del
delito.

Los proyectos de prevencién de USAID/EI Salvador buscaran mejorar la seguridad
ciudadana real y percibida dentro de los centros urbanos meta con un énfasis en los individuos
mas vulnerables (es decir, migrantes potenciales) y sus comunidades. Los programas 1)
llevaran a cabo pilotos y evaluaran estrategias innovadoras en seguridad ciudadana, por
ejemplo, estrategias enfocadas en cambios de comportamiento y servicios psicoldgicos a
individuos y una mejor gestion de espacios y transporte publico para las comunidades y otros
usuarios, con el fin de integrarlas en la politica nacional de prevencién del crimen y la violencia
para ser expandidas y sostenibles; 2) mejora de los servicios gubernamentales provistos a
escalas nacional y municipal a individuos y comunidades vulnerables, incluyendo las escuelas,
el sector transporte y los espacios publicos, y 3) organizacién y empoderamiento de individuos
y comunidades para que aboguen por politicas, programas y servicios necesarios para mejorar
la seguridad y la proteccion.

Los programas de proteccion de USAID/EI Salvador promoveran los derechos humanos
al ayudar a grupos de incidencia politica a monitorear abusos y mejorar la capacidad del
gobierno de prevenir y abordar las violaciones de derechos humanos mas prevalentes. Estas
violaciones incluyen el uso excesivo de la fuerza de parte del personal de seguridad y los
desproporcionados efectos de las tacticas de aplicacion de la ley sobre grupos especificos,
como los jovenes en condiciones de vulnerabilidad, las mujeres, la poblacién LGBTI y las
personas con discapacidad, entre otros®2. Los proyectos también fortaleceran el sistema de
proteccion de la nifiez para prevenir o mitigar los traumas que los jévenes salvadorefios que
provienen de hogares y comunidades rotos enfrentan. USAID también trabajara con las
autoridades judiciales y las encargadas de velar por la proteccion en El Salvador para proveer
asistencia integral a victimas de abuso, particularmente a las victimas de violencia de género,
nifos y niflas, mujeres y a las victimas de desplazamiento interno.

52 Informe Anual de la Embajada de los Estados Unidos sobre Derechos Humanos para 2017.
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USAID/EI Salvador ayudara a fortalecer el sistema de justicia para procesar y condenar
a los perpetradores de delitos de una manera mas justa y efectiva. Los proyectos impulsaran el
progreso de reformas a escala nacional y, a la vez, concentraran los recursos en las areas
seleccionadas (una estrategia conocida como Justicia con Enfoque Territorial), con el fin de
impactar directamente la percepcién de impunidad y la impunidad real de los delincuentes, uno
de los factores principales de la inseguridad y la falta de confianza en el gobierno. USAID/EI
Salvador se enfocara en la justicia juvenil y los delitos violentos que mas afectan la seguridad
de toda la comunidad, en particular los homicidios y feminicidios, las extorsiones, los delitos
gue ocurren en el transporte y la violencia de género.

En la Hoja de Ruta del J2SR, el trabajo de USAID/EI Salvador bajo el DO1 contribuira a
las métricas bajo la subdimension Compromiso — Desarrollo Inclusivo (Igualdad de Grupos
Sociales); Gobierno Abierto y Responsable (Democracia Liberal); y bajo Capacidad —
Capacidad del Gobierno (Seguridad y Proteccién). Con respecto a la mejora en Compromiso, el
DO1 abordara el desarrollo inclusivo a través de la promocion de un entendimiento mutuo entre
las fuerzas de seguridad y las poblaciones vulnerables, asegurando la mejora de servicios y el
acceso a justicia para las victimas de violencia de género y desplazamiento interno forzado.
Las acciones bajo el DO1 promoveran una gobernanza abierta y responsable, fomentando el
respeto de los derechos humanos. USAID/EI Salvador promovera consecuencias apropiadas y
congruentes por las violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas
de seguridad. USAID/EI Salvador ayudard a aumentar el nivel de consciencia sobre los
derechos humanos fundamentales y el respeto por los mismos cuando las fuerzas de seguridad
desempeiien sus deberes. Ademas, las actividades bajo el DO1 mejoraran el respeto por el
Estado de derecho al empoderar a los actores del sector justicia para que trabajen de forma
colaborativa, efectiva y sostenible para investigar y procesar los crimenes violentos y la
extorsion, reduciendo asi la impunidad. Con respecto a Capacidad, el DO1 abordaré la
capacidad del gobierno al promover la inversion del sector privado; mejorar la efectividad del
gobierno local y nacional; incrementar el involucramiento comunitario para mejorar la seguridad
personal de los salvadorefios; incrementar el nimero y la calidad de los espacios seguros en
centros urbanos; desplegar estrategias exitosas de prevencion del crimen en areas con altos
indices delictivos, y contrarrestar la influencia de las pandillas a través estrategias de
construccion de cultura y comunidad.

Vision para los resultados bajo el DO1:
USAID/EI Salvador trabajara por alcanzar los siguientes resultados bajo el DO1 en las
areas geogréficas seleccionadas para el final del periodo de la CDCS:
e Reducir la tasa de homicidios a la mitad en las &reas geograficas seleccionadas y
duplicar la tasa de resolucién de casos de homicidio del 10% al 20%.
e Reducir las tasas de impunidad en casos de violencia de género en un 35%.
e Mejorar la percepcion general de la ciudadania en torno a la seguridad en un 20%.
e Reducir los registros de abusos contra los derechos humanos por parte de la policia en
un 55%.
e Reducir las tasas de extorsion y de delitos en el transporte publico.

Supuestos para el DO1:
e EI GOES tiene como prioridad la seguridad y la proteccion, el acceso a la justicia, la
prevencion del crimen y las medidas de reinsercion de ex pandilleros.
e Tratar el trauma en comunidades histéricamente violentas reducira la violencia y
aumentar la productividad econémica a escala individual y comunitaria.
e Organizaciones de la sociedad civil jugaran un papel importante en el mejoramiento de
la seguridad, a través del fortalecimiento de su capacidad.
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e EI GOES se compromete a proteger los derechos humanos al implementar medidas
adicionales de seguridad, lo cual mejorara las percepciones en torno a la policia y el
ejército.

e Los disefios de los proyectos integran principios de desarrollo inclusivo y unamejor
seleccién de beneficiarios, y el GOES y las contrapartes del sector privado adoptan
esas mejores practicas para incrementar el impacto y mejorar la seguridad para los
migrantes potenciales.

IR 1.1: Reduccion del crimen en los municipios meta

La persistencia de crimenes violentos en las comunidades de El Salvador contribuye a
los niveles bajos de seguridad real y percibida. Los estudios indican que los salvadorefios
sefialan que la inseguridad es un factor central que influye en su decisién de migrar®. Por lo
tanto, para cambiar el resultado en la decision de migrar, USAID/EI Salvador trabajara con los
actores relevantes para mejorar la seguridad real y percibida, reduciendo el crimen de forma
significativa y sostenida en las comunidades meta de los centros urbanos. La Misién
aprovechara el deseo de la actual administracién del GOES de expandir las estrategias
exitosas de prevencion del crimen existentes y desplegar nuevas estrategias junto a actores
locales relevantes.

USAID/EI Salvador apoyara al gobierno y se enfocara en las comunidades para
desarrollar e implementar politicas y programas locales y nacionales de prevencion del crimen.
Ademas, sobre la base de proyectos piloto y experiencias exitosas, la Mision continuara
desarrollando y expandiendo herramientas individuales y comunitarias de prevenciéon de la
violencia con el objetivo de entregéarselas a instituciones del gobierno y de la sociedad civil que
podran adoptarlas como mejores practicas, expandir su uso y mantener su implementacion en
el futuro. Ademas, USAID trabajara de la mano con los municipios que forman los
conglomerados urbanos, la policia, comunidades locales, la sociedad civil, el sector privado y
otros donantes para recuperar y expandir espacios comunitarios seguros para reducir el crimen
e incrementar el arraigo en las comunidades meta. Finalmente, USAID abordara los ciclos de
violencia al incrementar los servicios de prevencion y respuesta al trauma.

IR 1.2: Proteccion de los derechos humanos

La violencia o abusos de parte del estado u otros actores y la falta de proteccion
efectiva del estado contribuyen al ciclo de la migracion irregular, ya que las poblaciones
vulnerables ven a menudo la migracién como su Unica opcion factible para escapar de esos
abusos. Para contrarrestar ese ciclo, USAID/EI Salvador se concentrara en la proteccion de los
derechos humanos, fortaleciendo la capacidad del gobierno y los marcos legales para proteger
los derechos y mejorar las estructuras de rendicion de cuentas para responsabilizar a
funcionarios del gobierno de las violaciones a derechos humanos cometidas por sus acciones
directas, o por consentimiento o negligencia.

Un ndmero significativo de salvadorefios que emigran irregularmente sefiala los abusos
por parte de la Policia Nacional Civil, la violencia de género u otros tipos de violencia como la
causa. Asimismo, sefialan con frecuencia la falta de proteccién efectiva contra la violencia
dentro del pais. Aunque los actos de violencia y otros abusos tienen impactos serios en las
victimas individuales, los efectos negativos de las violaciones a los derechos humanos tienen
un efecto multiplicador sobre la percepcion ciudadana de la proteccién que brinda el GOES.

53Direccic')n General de Migracién y Extranjeria, 2012-2019. Datos analizados por la OIM.
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USAID/EI Salvador tomara como base los esfuerzos previos por: 1) fortalecer y consolidar la
asistencia a victimas para dar proteccién a quienes se encuentren en riesgo de ser agredidos
por perpetradores estatales o particulares e incrementar el acceso a servicios libres de
discriminacion, 2) adoptar medidas para prevenir los abusos a los derechos humanos
cometidos por entidades de aplicacion de la ley, 3) ayudar a combatir la impunidad por
violaciones de derechos humanos, ya que puede demostrar tolerancia o fallos en la prevencion
de mas violencia 0 abusos y 4) apoyar a grupos de derechos humanos a monitorear e informar
sobre problemas relacionados con los derechos humanos.

IR 1.3: Reduccién de laimpunidad a través de una mayor capacidad del sector justicia

Las altas tasas de impunidad promueven sentimientos de inseguridad entre la
poblacién, desincentivan a los ciudadanos a denunciar o participar en procesos judiciales y
motivan a los delincuentes a seguir atemorizando a la poblacion sin medir las repercusiones.
Por otro lado, cuando un gobierno aplica las leyes y hace responsables a los delincuentes de
forma congruente y justa, la seguridad real y la percepcion de seguridad aumentan y los
criminales en potencia se abstienen de cometer delitos. USAID/EI Salvador priorizara los
esfuerzos por mejorar la capacidad de los actores del sector justicia para detectar, investigar y
procesar delitos de violencia y corrupcion, con un énfasis especial en los servicios de apoyo a
las victimas del crimen. Sobre la base de proyectos piloto exitosos bajo la actual CDCS, la
Misién continuard apoyando y expandiendo la asistencia para mejorar el acceso a la justicia, la
eficiencia y la provision de servicios, ademas de empoderar a las organizaciones de la
sociedad civil para monitorear y abogar continuamente para mejorar los resultados del sistema
de justicia. USAID también ampliara los servicios de asistencia a las victimas y trabajara con
entidades del gobierno y de la sociedad civil para que adopten dichos servicios como mejores
practicas y mantengan su implementacién en el futuro, incrementando al mismo tiempo la
capacidad de la sociedad civil de monitorear y abogar por servicios de justicia eficientes y
efectivos. Ademés, USAID/EI Salvador expandird su exitosa estrategia de justicia con enfoque
territorial a seis huevos municipios meta para crear estructuras permanentes para que los
actores del sector justicia colaboren efectivamente en casos de investigacion, mejoren los
servicios de justicia y reduzcan la impunidad.

Integrando la salud mental y el apoyo psicoldgico en el portafolio

El Salvador tiene una larga historia de exposicidn nacional a eventos traumaticos y malas
practicas de cuidado de la nifiez temprana. Los datos empiricos subrayan los costos
econoémicos y sociales de no tratar los problemas mentales®*>°%8, y la investigacion sobre la
nifiez temprana demuestra que existe la necesidad de fomentar el crecimiento temprano del
cerebro y el desarrollo social para promover los logros econémicos y sociales a largo plazo®”’.
Muchos salvadorefios han experimentado multiples eventos traumaticos y pocos han recibido
apoyo, cuidado y practicas de desarrollo durante sus primeros afios. Por tal razén, muchos
salvadorefios tienen dificultades con los impactos cognitivos, emocionales y sociales de los
problemas de salud mental®® %% 6162: qun asf existen muy pocos servicios de salud de

54 Comisién Mundial Lancet para la Salud Mental y el Desarrollo. https://globalmentalhealthcommission.org/the-report/

55A escala mundial, los problemas de salud mental afectan a los jévenes mas que cualquier otro problema de salud segtn la Comisién Lancet.

56Comisién Mundial Lancet para la Salud Mental y el Desarrollo

S7https://heckmanequation.org/

58Stamm, B. Hudnall y Friedman, Matthew J., La diversidad cultural en la evaluacién y expresién del trauma, en Arieh Y. Shalev, Rachel Yehuda y
Alexander C. McFarlane (editores), Manual Internacional de las Respuestas Humanas al Trauma (Nueva York: Kluwer Academic/Plenum Publishers,
2000), p.74; Southwick, Steven M., Yehuda, Rachel y Charney, Dennis S., Alteraciones neurobiolégicas en el trastorno de estrés postraumatico: Revision
de la literatura clinica, en Carol S. Fullerton y Robert J. Ursano (editores), Trastorno de estrés postraumatico: Respuestas agudas y a largo plazo ante el
trauma y el desastre) (Washington: American Psychiatric Press, Inc., 1997), pp.241-266; Yehuda, Rachel, Alteracionesdel cortisol en el trastorno de estrés




(Desclasificado — Aprobado para divulgacion puablica)

calidad. El progreso de El Salvador en su Camino a la Autosuficiencia sefiala la necesidad de
poner atencién a esa problematica. La evidencia demuestra con claridad los excelentes
resultados econdémicos y sociales de invertir en actividades de apoyo a la salud mental y
psicosocial®® %, En reconocimiento a la importancia de esta problematica, USAID/EI Salvador
incorporaré el apoyo en salud mental y psicosocial en toda la CDCS desde el Sub-IR 1.1.3 -
Prevencion del trauma y sistema de respuesta fortalecidos, Sub-IR 2.2.3 — Mejora del
aprendizaje socio-emacional y Sub-IR 3.1.3 — Mejoras en el acceso y la efectividad en la
asistencia psicosocial. Los Ministerios de Salud y Educacion, las autoridades salvadorefias
de proteccion de menores y la recién formada Comision Nacional de Bienestar (liderada por
la Primera Dama) han incluido la mejora del apoyo a la salud mental y psicosocial como una
prioridad, lo que demuestra el compromiso del GOES para con esta importante problemética.

DO 2: Mayor potencial de empleo e ingreso para migrantes potenciales

Si El Salvador mejora las oportunidades econdmicas y prepara mejor a su poblacion
para aprovechar esas oportunidades, entonces el potencial de empleo e ingresos para
migrantes potenciales y sus familias aumentara y los incentivos para la migracion irregular se
reduciran a medida que los salvadorefios tengan vidas mas présperas en su pais y contribuyan
a la autosuficiencia del mismo.

USAID/EI Salvador llevard a cabo proyectos de crecimiento econdémico inclusivos en
sectores seleccionados de alto crecimiento para generar empleos y facilitarles a las
poblaciones meta conseguir empleo. El Salvador tiene el potencial de expandir su papel como
lider econémico regional y socio comercial de Estados Unidos y otros paises. La estrategia
enfatizard el fortalecimiento de la capacidad del sector privado de desarrollar nuevos productos
y servicios segun las prioridades del GOES®°. Al mismo tiempo, El Salvador debe mejorar su
clima de negocios y formar una fuerza laboral altamente calificada con habilidades técnicas y
habilidades basicas para la vida fuertes, lo que requiere acceso a educacién primaria,
secundaria y terciaria de calidad. Los proyectos de prosperidad de USAID/EI Salvador
trabajaran no sélo para beneficiar a la juventud, sino también para mejorar oportunidades
economicas para aquellos menores de 40 afios que tienen un nivel de escolaridad de hasta 92
grado, dos perfiles demogréaficos que representan mas o menos el 75 por ciento de la poblacion
migrante retornada®®.
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645 se analiza por separado, el retorno sobre la inversion fue ligeramente mas bajo para paises de renta baja y renta media pero aun asi fue de mas del

300%. Analizados juntos sin hacer distincion de niveles de ingreso, el retorno global promedio sobre la inversién fue de 400%.
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Ministerio de Economia, 2014. "Politica Nacional de Fomento, Diversificacion y Transformacion Productiva de El Salvador".

66Iniciativa de Gestidn de Informacion en el Triangulo Norte de la OIM, datos de enero de 2014 a mayo de 2018.
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Para crear nuevos empleos los proyectos de crecimiento econémico de USAID/EI
Salvador abordaran las principales barreras al comercio, la inversion y el acceso a capital y
crédito. La Mision trabajard para incrementar el acceso de las empresas a capital, utilizando y
tomando como base otras herramientas del Gobierno de Estados Unidos, sus redes y
relaciones para movilizar la inversion del sector privado salvadorefio e internacional en sectores
clave como textiles, energia, infraestructura comercial y tecnologia de comunicacién e
informacién. Las mejoras en el clima empresarial, el acceso de las empresas a infraestructura,
la flexibilidad de negocios y una clara y justa regulacibn mejoraran los puntajes de compromiso
en politica econdémica de la J2SR de El Salvador.

Para ayudar a incrementar los ingresos, los proyectos de prosperidad de USAID/EI
Salvador se enfocaran en el desarrollo de capital humano, en su mayoria en niveles de
educacioén basica, secundaria y vocacional, y alineara sus esfuerzos con la Politica de
Educacion y Politica de Alianzas con el Sector Privado de USAID. La sostenibilidad de las
inversiones en todos los sectores requiere de una fuerza laboral y una poblacion capaces de
liderar y gestionar su propio desarrollo. Las inversiones en educacion de calidad, equitativa e
inclusiva pueden crear caminos hacia un mayor crecimiento econémico, mejores resultados de
salud, una gobernanza democratica sostenida y sociedades mas pacificas y resilientes®’. La
actual calificacion de El Salvador en el J2SR para Capacidad Ciudadana (Calidad de la
Educacion) sugiere que las tasas de retencion y la calidad del sistema educativo del pais
necesitan de mejoras significativas para crear una fuerza laboral mas calificada y productiva.
Bajo el DO2, USAID mejorara los servicios de educacion, lo que incluird un énfasis en los
padres de estudiantes en riesgo de dejar la escuela, con modalidades flexibles y capacitacion
laboral, a fin de incrementar las tasas de retencién y mejorar el alfabetismo, las habilidades
numeéricas y las habilidades socio-emocionales que son la base para el aprendizaje y el éxito
futuros.

En la Hoja de Ruta del J2SR, el trabajo de USAID/EI Salvador bajo el DO2 contribuira a
las métricas Subdimension Compromiso — Desarrollo Inclusivo (Brecha Econémica de Género);
Politica Econdémica (Clima de negocios y Libertad Comercial); Subdimensién Capacidad —
Capacidad del Gobierno (indice de efectividad del Gobierno); Capacidad de la Economia (PIB
per capita en PPP y Sofisticacién de las Exportaciones, y Capacidad Ciudadana (Calidad de la
Educacion y Tasa de Pobreza).

En comparacioén al resto de Centroamérica, El Salvador muestra una baja capacidad
gue se manifiesta en las mediciones del PIB per capita. E| GOES ha demostrado recientemente
un mayor compromiso por mejorar las politicas publicas y producir resultados para hacer crecer
la economia, al igual que para mantener a los nifios en la escuela y mejorar la calidad de la
educacion. A lo largo del DO2, USAID/EI Salvador apoyara al GOES y al sector privado en el
fortalecimiento de la economia y la creacién de empleos que generen ingresos suficientes para
gue las personas se queden en El Salvador. Para ello, el DO2 se enfocara en promover el
crecimiento econdémico para generar empleo en los grupos con probabilidades de migrar. Los
esfuerzos garantizaran que los migrantes potenciales obtengan las habilidades necesarias para
participar en la economia formal, particularmente a través de empleos mejor remunerados que
requieran mayores habilidades, los cuales USAID/EI Salvador les ayudara a obtener. Bajo el
DO2, USAID/EI Salvador trabajara con el sistema de educacion publica y educacién privada
asequible a nivel de bachillerato y niveles menores, asi como con institutos vocacionales, para
mejorar los resultados educativos y producir una fuerza laboral formada que pueda mejorarla

67Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2014. Ensefiando y aprendiendo: Logrando calidad
para todos; informe global de monitoreo EFA, 2013-2014.
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capacidad de la economia. Ademas, junto al trabajo bajo el DO3, USAID/EI Salvador
involucrara a los gobiernos municipales y al gobierno central en sus regulaciones, procesos y
leyes para resolver las restricciones a la inversion y ayudar a garantizar un crecimiento
econdémico inclusivo.

Vision para los resultados bajo el DO2:
Al nivel mas alto, USAID trabajara para lograr los siguientes resultados bajo el DO2 en
las areas geograficas seleccionadas para el final del periodo de la CDCS:
e Estimular la creacién de 100,000 nuevos y mejores empleos formales enfocados

especificamente en oportunidades laborales para aquellos con mas probabilidades de
migrar.
Estimular nuevas inversiones por $5 mil millones de doélares.
Incrementar las exportaciones en $175 millones de délares.
Facilitar 5,000 visas de trabajo.
Capacitar y colocar de forma directa a10,000 personas vulnerables en mejores empleos
y promover una fuerza laboral mas competitiva a escala nacional.
o Incrementar los afios promedio ajustados de escolaridad a 92 grado.
o Incrementar las tasas de retencion escolar en 3%, aproximadamente 100,000
nifios en las escuelas meta.
o Evitar que otros 50,000 jovenes dejen la escuela.

Supuestos para el DO2:

e EI GOES se comprometerd a mejorar el clima de inversion al estar mas orientado alos
negocios y al apoyar politicas necesarias para crear empleos.

e EI GOES continuara promoviendo la integracién aduanera.

e El Salvador puede emparejar los empleos creados con las habilidades laborales
creadas en el corto y mediano plazos.

e EI GOES se enfocard en la calidad de la educaciéon ademas del acceso, incluyendo el
desarrollo de planes de estudio.

e Incorporar el apoyo a la salud mental y psicosocial en los programas permitira tener una
mejor reserva de capital humano y un El Salvador mas seguro y protegido.

e Los disefios de los proyectos integran principios de desarrollo inclusivo y una mejor
seleccion de beneficiarios, y las contrapartes del GOES y del sector privado adoptaran
esas mejores practicas para incrementar el impacto y mejorar la seguridad para los
migrantes potenciales.

e Los servicios mejorados que se enfocan en los migrantes retornados los ayudaran a
reinsertarse en sus comunidades al optimizar los servicios de apoyo, incluyendo
programas de empleo del sector privado, lo que reducira sus intentos por migrar de
nuevo.

IR 2.1: Incremento de oportunidades econémicas inclusivas en sectores seleccionados
de alto crecimiento

USAID/EI Salvador continuara sus programas para eliminar las barreras al clima de
negocios. Algunos ejemplos de intervenciones de USAID en ejecucion incluyen la mejora del
costo, tiempo y racionalidad de permisos y licencias necesarios para empezar a operar un
negocio, bajar el costo y tiempo para comercializar bienes de un pais a otro, reducir los altos
costos de la electricidad y aumentar la formalizacion de negocios. Los proyectos de comercio
regional continuardn armonizando estandares, regulaciones y procedimientos para
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comercializar bienes en la region, lo que permitira mejorar el compromiso de El Salvador para
con la libertad de comercio y la capacidad de sofisticacién de las exportaciones.

Los proyectos de USAID/EI Salvador estableceran alianzas con el GOES y el sector
privado en areas que han demostrado tener gran potencial para la creacion de empleos para
migrantes potenciales, por ejemplo: textiles, plasticos, tecnologias de informacion y
comunicacion y el procesamiento de productos agricolas®. Ademas, USAID/EI Salvador
trabajara con industrias identificadas y dentro de los conglomerados urbanos para expandir el
acceso a los mercados, mejorar la productividad e incrementar la formalizacion de negocios
gue residen en el gran sector informal. Este enfoque incrementara la proteccién al trabajador y
el potencial de ingresos, mejorara la generacion de ingresos para el estado y permitira a
nuevos negocios recién formalizados el acceso a servicios gubernamentales.

USAID/EI Salvador se enfocara en hacer crecer la economia al atraer inversién en
areas con potencial de alto crecimiento que puedan emplear un alto porcentaje de migrantes
potenciales. Adicionalmente, USAID/EI Salvador aprovechara las metas de la actual
administracién del GOES para desarrollar alianzas publico-privadas y recibir servicios de
consultoria sobre la necesidad de reformas econdmicas y coinversion por parte del gobierno.
Estos esfuerzos fortaleceran el compromiso de El Salvador de mejorar su clima de negocios y,
a su vez, incrementar su PIB y crear empleos. Mas alla de eso, USAID/EI Salvador espera
mejorar la competitividad comercial al apoyar a la Corporacién Financiera de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (DFC) al cultivar alianzas fuertes y continuas con negocios,
inversionistas y asociaciones clave de Centroamérica, Estados Unidos y empresas
internacionales, incluyendo aquellas basadas en El Salvador, las cuales se han comprometido
a hacer inversiones alineadas con los objetivos de USAID.

USAID/EI Salvador determiné que el IR 2.1 tiene un alto nivel de riesgo climatico. Los
eventos climaticos pueden afectar de forma negativa la produccién y el movimiento de mano de
obra y bienes dentro del pais e impactar el comercio internacional, particularmente entre los
sectores econdmicos mas activos. Por ejemplo, los eventos climéticos extremos pueden
impactar negativamente areas promovidas como nuevos destinos turisticos. La pérdida de
oportunidades de negocio y empleo dan pie al desplazamiento interno y la migracién al exterior.
En respuesta, la Mision considerara el impacto de las lluvias, las inundaciones y las sequias
sobre poblaciones vulnerables, el desplazamiento interno y las actividades econémicas durante
el disefio de los proyectos.

IR 2.2: Mejora de los resultados educativos

Para lograr la estabilidad econémica de los migrantes potenciales, USAID/EI Salvador
ayudara a jévenes y adultos sin bachillerato a obtener un diploma y recibir ayuda con la
capacitacion y colocacion laborales. La gran mayoria de los migrantes potenciales abandona el
bachillerato para buscar trabajo y poder mantener a sus padres y familias. La Mision
incrementara las tasas de retencion a nivel de 4°, 62y 9¢grados, los cuales son afios de
transicion clave y construyen el capital humano de los potenciales migrantes para que puedan
conseguir un trabajo que les provea una compensacion econdmica suficiente para garantizar
gue la migracion se vuelva una opcidon menos atractiva.

Los proyectos de educacion de USAID/EI Salvador apoyaran las capacidades de los
ciudadanos y la calidad de la educacion de El Salvador para incrementar el acceso a
oportunidades educativas para nifios y jovenes en los conglomerados urbanos. Estos proyectos

68”Poll'tica Nacional de Fomento, Diversificacion y Transformacion Productiva de El Salvador”. Ministerio de Economia 2014.
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sentaran las bases para que nifios y jovenes tengan éxito académico y socioemocional en el
sistema de educacién publica y construiran un camino para regresar a la educacion de calidad
para aquellos jévenes que hayan abandonado la escuela®®. USAID/EI Salvador concentrara sus
proyectos en dos areas: 1) mejorar el acceso, la calidad de la educacion y el bienestar social de
los estudiantes en escuelas publicas tradicionales (enfocandose en todos los grados) y 2)
mejorar la capacidad de respuesta y la accesibilidad de otras alternativas a la finalizacion
escolar para aquellos que han desertado de escuelas tradicionales (es decir, “modalidades
flexibles”). Las actividades monitorearan la retencién estudiantil y el desempefio a través de
sistemas de alerta temprana, incluyendo el analisis de las restricciones econdémicas y las
necesidades vocacionales de estudiantes y padres, que son determinantes clave de la
retencion estudiantil.

USAID/EI Salvador concluira los proyectos de apoyo directo a la educacion superior
para enfocarse en el desarrollo laboral para desertores escolares de bachillerato y primaria,
aunqgue podria establecer alianzas con instituciones de educacién superior para apoyar el
intercambio y desarrollo de conocimientos. Los datos de migracion de la OIM muestran que el
98% de los migrantes salvadorefios no termina la educacion primaria ni secundaria, y solo el
2% de los migrantes salvadorefios irregulares ha terminado el bachillerato o tercer ciclo. Por
eso, USAID/EI Salvador concentraré sus esfuerzos en el area de educacion en la retencién de
los nifios en primaria y bachillerato y en lograr el retorno de los que han desertado el sistema
educativo, ya sea a través del desarrollo de capacidades laborales o dentro del sistema escolar
formal. USAID/EI Salvador trabajara con el GOES y podria establecer alianzas con instituciones
de educacion superior para proveer habilidades criticas a institutos técnicos al responder a las
necesidades del sector privado y construir comunidades y profesionales mejor capacitados
para cerrar la brecha econémica entre géneros, reducir la tasa de pobreza y apoyar el camino
de El Salvador hacia la autosuficiencia.

DO 3: Mejora de la capacidad de respuesta, la rendicion de cuentas y la transparencia
del gobierno

Si el GOES reduce la corrupcion y mejora su capacidad de responder a las necesidades
de la poblacion de forma efectiva, la empodera e incrementa su capacidad de contraloria,
entonces El Salvador mejorard su capacidad para promover la prosperidad y seguridad para
reducir los factores que impulsan la migracion irregular e incrementar la autosuficiencia del
pais.

Los proyectos de gobernanza de USAID/EI Salvador mejoraran la confianza de los
ciudadanos en el gobierno central y en los gobiernos locales. Esta mejora en la confianza en el
gobierno es parte de la estrategia de DRG de USAID y contribuira a la sostenibilidad de los
resultados bajo prosperidad y seguridad. Los programas resultardn en una gestion de recursos
y gastos mas eficientes y una mejor calidad en la prestacion de servicios que respondan a las
necesidades y exigencias de los ciudadanos. Los proyectos combatiran la corrupciéon al mejorar
el monitoreo y la rendicién de cuentas y al fortalecer a la sociedad civil e instituciones que
trabajan para contrarrestar la corrupcion”. La Misién también construird sobre una sélida base
de la sociedad civil para promover grupos ciudadanos de incidencia politica mas activos y

6QUSAID/EI Salvador estd expandiendo su consideracion al apoyo a la salud mental y psicosocial (MHPSS) en todo su portafolio, a través de la
adaptacion, el piloteo y la expansién de practicas de MHPSS basadas en evidencia. La Mision busca reunir evidencia de la eficacia de practicas
probadas, o la falta de ella, en el contexto salvadorefio y esperara ver claras referencias a la evidencia para cualquier practica de MHPSS
propuesta para ser integrada al proyecto.

70Las instituciones de control incluyen: la Corte de Cuentas, la Unidad de Probidad, la Fiscalia General de la Republica, el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica, el Tribunal de Etica Gubernamental y el Tribunal Supremo Electoral.
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vibrantes y partidos politicos mas representativos y receptivos a las necesidades de la
poblacion.

A escala nacional, USAID catalizara una gestion financiera publica transparente y
sistemas de anticorrupcion para fortalecer la capacidad del gobierno de generar y utilizar sus
propios recursos efectivamente para promover el desarrollo. En un trabajo con instituciones
clave, la Mision seguira consolidando reformas a favor de la transparencia, apoyando mejoras
en el desemperio fiscal y desarrollando capacidades en instituciones que detectan y persiguen
la corrupcién. USAID/EI Salvador fortalecera la capacidad del GOES para aumentar la
eficiencia y transparencia en la recaudacion de impuestos y ayudara a crear un proceso
presupuestario transparente y orientado a resultados para mejorar la gestion publica. La Misiéon
también apoyara la mejora de la administracion puablica mediante el desarrollo de sistemas de
contratacion y promocién basados en el mérito que profesionalicen ain mas el sector publico
de El Salvador. Ademas, USAID/EI Salvador ayudara a empoderar a la sociedad civil para
abogar por cambios legislativos y de politicas, a garantizar el monitoreo ciudadano y promover
la integridad y la transparencia de la gestion de recursos publicos. Estas mejoras en la
gobernanza se concentraran especificamente en mejorar de forma sostenible la prestacién de
servicios que los salvadorefios necesitan para construir un futuro mas brillante en El Salvador,
como la educacion, la seguridad y el acceso a oportunidades econémicas.

A nivel subnacional, USAID/EI Salvador reforzaré los esfuerzos focalizados
geograficamente, identificados en los DO de prosperidad y seguridad, para fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales y las asociaciones municipales meta para planificar,
pagar y brindar servicios clave de seguridad, negocios y servicios pablicos municipales a los
ciudadanos. Estas inversiones ampliaran la prestacion de servicios eficientes y brindaran las
garantias necesarias para la inversion del sector privado. Se basaran en plataformas de
multiples partes interesadas (comités municipales de prevencién) que se han instituido en
muchos municipios para prevenir el crimen. Asimismo, trabajaran con organizaciones de la
sociedad civil e instituciones clave del GOES para mejorar los servicios de asistencia a las
victimas y construir una mejor coordinacion entre actores clave del sector justicia para
aumentar la capacidad de respuesta y mejorar los procesos judiciales, o que resultara en una
mayor resolucion de casos. Los programas fomentaran una mayor transparencia, una mejor
prestacion de servicios, la participaciéon ciudadana en los procesos econémicos (presupuesto y
planificacién) y de seguridad y la supervision de la sociedad civil del desempefio municipal. Al
mejorar el nivel mas local de gobierno, estos programas aumentaran la confianza de los
salvadorefios en que su gobierno trabaja para ellos y ayudara a ampliar las oportunidades para
ellos y sus hijos en El Salvador.

En la Hoja de Ruta del J2SR, el trabajo de USAID/EI Salvador bajo el DO3 contribuira a
las métricas de la subdimensién Compromiso: Gobernanza Abierta y Responsable (Gobierno
Abierto y Democracia Liberal); Politica Econ6mica (Clima de negocios), y Desarrollo Inclusivo
(Igualdad de Grupos Sociales). Bajo la subdimensiéon Capacidad, el DO3 contribuira a
Capacidad del Gobierno (Efectividad del Gobierno y Efectividad del Sistema Tributario), y
Capacidad de la Sociedad Civil (Efectividad de la Sociedad Civil y los Medios). EI DO3
promovera un gobierno abierto y responsable de dos maneras: en primer lugar, USAID/EI
Salvador empoderara a los servidores publicos y a los representantes de la sociedad civil a
construir instituciones transparentes y receptivas a escalas local y nacional, capaces de
proveer servicios econdmicos y de seguridad clave. USAID trabajara para ampliar el
intercambio de informacién y la inclusion de los ciudadanos en los procesos de deliberacién e
implementacién de politicas de manera mas proactiva. En segundo lugar, USAID/EI Salvador
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fomentara procesos para mejorar la confianza social en los partidos politicos, como entidades
representativas competitivas, abiertas e inclusivas, y mejorar la integridad electoral.

En relacion a la métrica de politica econdémica, USAID/EI Salvador mejorara el clima de
negocios al facilitar el comercio, el acceso al crédito, las regulaciones y procesos justos y
transparentes. Al abordar la métrica del desarrollo inclusivo, USAID/EI Salvador apoyara la
mejora de la igualdad de los grupos sociales, mediante la integracion de poblaciones que
histéricamente han estado aisladas de los procesos politicos o discriminadas en los procesos
judiciales dadas sus circunstancias geograficas o econdémicas. Esto incluye municipios
vulnerables cercanos a los conglomerados urbanos con alta criminalidad. Estos esfuerzos
prestaran especial atencion a las jévenes y mujeres lideres emergentes.

Al abordar la métrica de capacidad gubernamental, USAID/EI Salvador apoyara los
esfuerzos del gobierno para mejorar la prestacion de servicios, a través de proyectos locales y
soluciones digitales innovadoras. La prestacion de servicios también incluira un aumento
adicional de los ingresos fiscales, mediante la modernizacion y mejora de los sistemas de
recaudacion de impuestos del gobierno y la capacidad para combatir la evasion fiscal, la
creacion de incentivos para que las microempresas se conviertan en parte de la economia
formal, el establecimiento de nuevos procesos de planificacion para los procesos de
presupuesto basado en resultados y la mejora de la seguridad y el acceso a la asistencia a
victimas y servicios judiciales consolidados. Ademas, USAID/EI Salvador apoyara la aprobacion
e implementacion de un nuevo marco legal de servicio civil que integre la meritocracia en toda
la burocracia salvadorefia. En lo que respecta a la métrica de capacidad de la sociedad civil, la
Mision se basara en las fortalezas de la sociedad civil, fortaleciendo su capacidad de
proporcionar y supervisar procesos politicos y asuntos relacionados con el Estado de derecho,
responsabilizar a las instituciones publicas y defender los derechos humanas, particularmente
de poblaciones marginadas y victimas, y la libertad de prensa.

Visién para los resultados bajo el DO3:
Al mas alto nivel, USAID/EI Salvador se esforzara por lograr los siguientes resultados bajo el

DO3 en las areas geograficas seleccionadas al final del periodo de la CDCS:

e Reducir los costos de compras publicas en un 25%.

e Aumentar la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios gubernamentales de la
mitad de la poblacion (50%) en areas especificas.

e Mejorar la demanda de servicios gubernamentales y la rendicién de cuentas a través de
solicitudes de informacion realizadas por organizaciones de la sociedad civil al Instituto
de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP).

e Mejorar la calificacion del indice de Percepcion de la Corrupcion en 10 puntos.

Supuestos para el DO3:

e El gobierno sigue mostrando un compromiso publico genuino en torno a la eficiencia y la
eficacia, incluyendo una reestructuracién, que conducira a una mejor prestacion de
servicios y satisfaccion publica con las instituciones del gobierno a nivel local y nacional.

e EI GOES promovera e implementara reformas para la transparencia y anticorrupcion.

e El Salvador continuaré teniendo elecciones libres y justas.

e EI GOES gestionara su situacion fiscal y dara prioridad a un presupuesto mas eficiente
y un gasto responsable para financiar su propia agenda de reformas.

IR 3.1: Mejor desempefio en instituciones seleccionadas del sector publico
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Por el lado de la oferta de servicios gubernamentales efectivos, USAID/E| Salvador
continuara apoyando la modernizacion de la capacidad y los sistemas del sector publico para
una prestacion de servicios eficaz, inclusiva y sostenible, particularmente a escala municipal.
La Mision apoyara la capacidad de los gobiernos locales y nacional para proporcionar servicios
basicos para cerrar las brechas en muchas areas urbanas pobres y satisfacer las necesidades
basicas de todos a través de una mejor seguridad publica. USAID se basara en el apoyo de
OFDA al GOES en desastres naturales y mitigacion de riesgo de desastres con el fin de
identificar oportunidades para desarrollar mas capacidad, elaborar planes de contingencia y
mejorar la prestacién de servicios durante emergencias. USAID/EI Salvador se basara en el
trabajo con instituciones que brindan seguridad publica, a la vez que incorporara nuevas
dimensiones para enfocarse en los delitos que afectan a muchos ciudadanos salvadorefios,
incluida la violencia de género, la extorsién y los delitos en el sector transporte. Ademas,
USAID trabajara con el gobierno para aumentar el acceso y la efectividad de los servicios
psicosociales y de salud mental, particularmente para jévenes y nifios, para que los
salvadorefios lideren su camino hacia la autosuficiencia con apoyo cognitivo y social. La Mision
continuara trabajando con los ministerios de Educacion y Salud, entidades salvadorefas de
proteccion infantil y ONG, para fortalecer la capacidad local de brindar servicios basados en
evidencia para tratar los trastornos de salud mental, mejorar los servicios de gestion de casos a
nivel comunitario para nifios y familias vulnerables y proporcionar informacién para ayudar a los
ciudadanos a comprender mejor la salud mental y dénde encontrar ayuda. A través de este
trabajo, USAID/EI Salvador aumentara la efectividad del gobierno y la capacidad ciudadana.

USAID/EI Salvador continuara apoyando mejoras en la movilizacién de recursos
internos del gobierno y los esfuerzos de gasto de recursos para reducir la dependencia de
actores extranjeros. Para mejorar los gastos, la Misidn se basara en la capacitacion previa en
presupuesto basado en resultados, la cual se impartio a siete ministerios del GOES que
representan mas del 50 por ciento del presupuesto anual del mismo. USAID ayudara al
Ministerio de Hacienda a implementar un sistema de gestion financiera integrado, totalmente
automatizado, que aumentard la eficiencia y transparencia de las operaciones de gestion
financiera. Estos procesos, junto con la modernizacion de los sistemas de adquisiciones
electrénicas, formaran la base necesaria para reducir las oportunidades de corrupcion y
mejorardn la supervision, la transparencia y la rendicién de cuentas. También, impulsaran la
capacidad del GOES para generar y utilizar eficazmente sus recursos para financiar su propia
autosuficiencia, ampliar los resultados del desarrollo y reducir las presiones migratorias.

IR 3.2: Mayor demanda publica para una gobernanza efectiva

Por el lado de la demanda y para apoyar la rendicion de cuentas para la prestacion de
servicios efectivos y confiables, USAID/EI Salvador mejorara la capacidad de la sociedad civil
para monitorear el desempefio del gobierno, con énfasis en las instituciones relacionadas con
la lucha contra la corrupcion, la seguridad y los esfuerzos de asistencia a las victimas. La
Mision empoderara a los ciudadanos para que se involucren con las instituciones
gubernamentales, de una forma constructiva y eficaz, en los procesos de formulacion de
politicas y para que compartan informacion relevante para promover la transparencia, la
prestacion de servicios, el Estado de derecho y otros objetivos comunes. USAID/EI Salvador
también apoyara las elecciones transparentes, el fortalecimiento de los partidos politicos y los
procesos politicos que ayudaran a construir y mantener la confianza en estos sistemas y la
rendicion de cuentas por parte de funcionarios publicos elegidos. Ademas, USAID/EI Salvador
promovera la contraloria a través de misiones de observacién electoral y el apoyo a
plataformas de la sociedad civil para monitorear la implementacion de las reformas electorales
y la independencia de los procesos electorales. Finalmente, USAID/EI Salvador apoyara
espacios de didlogo y capacitacion para lideres jévenes emergentes. Estos espacios

37



(Desclasificado — Aprobado para divulgacion puablica)

proporcionaran herramientas intelectuales y practicas para expandir su impacto y ayudarlos a
desarrollar redes de cooperacion entre partidos y sectores de la sociedad civil.

IR 3.3: Reduccién de la corrupcioén

USAID/EI Salvador apoyaréa el gobierno abierto, la supervision al gobierno y las
instituciones de justicia para combatir la corrupcion de manera efectiva. Estas instituciones
incluyen la Corte de Cuentas, la Unidad de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal de Etica Gubernamental, la Comision Internacional Contra la Impunidad de El Salvador
(CICIES), el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y la Fiscalia General de la Republica.
Ademas, USAID/EI Salvador apoyara a las instituciones de la sociedad civil para promover la
transparencia y exponer la corrupcién. La Misién continuard apoyando los esfuerzos para
aprobar el nuevo proyecto de Ley de Servicio Civil y apoyara plataformas de supervision
ciudadana en instituciones clave para promover la agenda de transparencia y anticorrupcion a
escala nacional y municipal. USAID también trabajara con el GOES para aumentar la
transparencia de todas las operaciones gubernamentales para reducir la corrupcion. La Mision
hard esto al continuar impulsando el crecimiento del Grupo de Trabajo Interinstitucional
Anticorrupciéon del GOES, brindando apoyo técnico que ayude a los miembros del Grupo de
Trabajo a cumplir mejor sus mandatos y apoyando, en la medida de lo posible, la creacién y el
funcionamiento de nuevos mecanismos para combatir la corrupcion en todos los niveles del
gobierno.

USAID/EI Salvador determiné que el IR 3.3 tiene un alto nivel de riesgo climatico.
Ademas, la Misién determiné que El Salvador tiene una capacidad moderada (0.45 en
Efectividad Gubernamental) para responder a eventos climaticos extremos y ha demostrado un
compromiso moderado para responder a eventos pasados. Los eventos climaticos pueden
afectar negativamente la prestacion de servicios y la capacidad de respuesta del gobierno.
Ademas, las respuestas a eventos climaticos extremos brindan amplias oportunidades para la
corrupcion y el mal uso de fondos y donaciones, algo que ha ocurrido en el pasado en el pais.
Dada la frecuencia de eventos climéaticos severos y su impacto en el pais, USAID/El Salvador
trabajara para mejorar la transparencia, desarrollar la resiliencia en los procesos institucionales
de respuesta a desastres para combatir las oportunidades de corrupcion y apoyar los esfuerzos
de la sociedad civil para monitorear y supervisar esos procesos mientras se encuentran bajo
las presiones que a menudo se experimentan durante los fenémenos climaticos extremos.
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V. Monitoreo, evaluacion y aprendizaje

USAID/EI Salvador utilizara el plan de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL) de
esta CDCS para determinar la validez de la hipétesis de desarrollo y si las intervenciones
realizadas ayudan a reducir la migracion irregular a Estados Unidos y fomentan la
autosuficiencia en El Salvador. USAID/EI Salvador utilizara datos para medir el impacto y
determinar si los esfuerzos en las areas meta estan ayudando a generar esperanza para un
futuro mejor en El Salvador. USAID/EI Salvador medira el impacto del trabajo de la Misién,
tanto el impacto real como las percepciones, mediante una variedad de fuentes. Para obtener
resultados cuantitativos, USAID analizar& los datos del Gobierno de Estados Unidos, socios
interinstitucionales, el GOES y terceros (por ejemplo, el Banco Mundial) sobre crecimiento
economico, delincuencia, migracion y otros factores criticos para determinar si ha habido
cambios significativos en las areas de intervencién. En términos de las percepciones, la Mision
analizara como los salvadorefios perciben la trayectoria del pais y de sus comunidades y cémo
esto influye en las decisiones de migrar o quedarse, por medio de encuestas de percepcion,
como el Barbmetro de las Américas, entre otras fuentes.

Ademas, USAID/EI Salvador recolecta datos sobre el impacto de los programas con
beneficiarios directos (por ejemplo, proyectos de capacitacion laboral), con el fin de medir los
resultados en los grupos de migrantes potenciales que reciben apoyo de USAID. La Mision
continuard trabajando con la Oficina para Latinoamérica y el Caribe para adaptar e implementar
esos indicadores recientemente identificados a fin de medir el impacto directo de los proyectos
de USAID en la migracion.

USAID/EI Salvador también planea realizar encuestas de percepcion subnacionales
enfocadas en los centros urbanos de El Salvador, que proporcionaran datos adicionales sobre
las intenciones de migrar y los factores que influyen en esa decision. Por medio del uso de las
fuentes de datos anteriores y las fuentes tradicionales (por ejemplo, datos de monitoreo y
evaluacion recopilados por los proyectos), USAID/EI Salvador busca crear un indice de
"arraigo" 0 "esperanza" que examinara los factores que influyen en la decision de quedarse, en
lugar de irse, y como los esfuerzos afectarian la vision de los ciudadanos sobre su futuro y sus
intenciones de permanecer en El Salvador.

Para guiar la implementacién de la agenda de MEL, la Misién ha identificado un
conjunto de preguntas de aprendizaje para generar los datos necesarios para una gestion
costo-efectiva y basada en evidencia. Esas preguntas de aprendizaje se alinean con las
agendas de aprendizaje de toda la Agencia, como las de autosuficiencia, desarrollo juvenil
positivo, participacion del sector privado y DRG. Ademas de las preguntas de todo el portafolio,
USAID/EI Salvador ha identificado una lista de preguntas especificas por DO que la Mision
incluira en el Plan de Gestion del Desempefio (PMP), que se desarrollara después de la
aprobacién de la CDCS.

Preguntas generales de la agenda de aprendizaje de la CDCS:

1. ¢Qué métodos reducen de mejor manera la migracion irregular hacia Estados Unidos?

2. ¢Qué avances y desafios enfrentd El Salvador en el proceso de mejorar la
autosuficiencia durante esta CDCS de cinco afios?

3. ¢ Qué estrategias fortalecen mas eficazmente la capacidad del gobierno, la sociedad
civil y los actores del sector privado, incluidos los socios y beneficiarios, para planificar,
gestionar e implementar soluciones ante los desafios de desarrollo del pais?

4. ¢En qué medida el enfoque en los migrantes potenciales condujo al logro de la meta de
la CDCS?
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USAID/EI Salvador monitoreara su desempefio con base en las teorias de cambio
expuestas e implementara el nuevo sistema de gestion del desempefo de la Agencia,
Soluciones de informacion para el Desarrollo (DIS), en el afio fiscal 2020 para monitorear el
progreso y los logros de la CDCS. La estrategia MEL de la Mision se alinea con el Sistema
Automatizado de Directrices 201 (ADS): Politica del Ciclo Operativo de Proyectos, actualizada
en mayo de 2019, y también sigue el Lineamiento Interno de la Mision 201-1, Monitoreo del
Desemperio, y el Lineamiento Interno de la Misién 201-2, Evaluacion (ambos vigentes desde el
31 de mayo de 2017), que estipulan que la Oficina Regional de Proyectos y los equipos de
objetivos de desarrollo tienen la responsabilidad de implementar el PMP. USAID/EI Salvador
redactard su PMP en los tres meses siguientes a la aprobacion de la CDCS, segln el ADS 201.

El desarrollo del PMP constituird el primer paso en la creacion de una estrategia MEL integral.
El PMP servird como un documento vivo, y la Mision lo actualizara segun sea necesario con
base en una revision anual. EI PMP proporcionara orientacion y puntos de referencia para la
implementacién, el aprendizaje y la correccion del curso, segin sea necesario. El PMP servira
como base para una revision intermedia de la CDCS en el Afio Fiscal 2022 para determinar si
USAID/EI Salvador necesita hacer ajustes estratégicos importantes. El PMP incorporara
indicadores de desempefio, con lineas base y metas, asi como la recopilacion y el analisis de
métricas primarias y secundarias especificas del J2SR para monitorear los supuestos y los
puntos de partida del Marco de Resultados e informar la agenda de aprendizaje. USAID/EI
Salvador planea innovar estratégicamente para medir el objetivo final de la CDCS de reducir la
migracion irregular a Estados Unidos, mediante el uso de una combinacion de indicadores a
nivel de los proyectos e indices personalizados compuestos para medir el impacto. Ademas,
como se sefialé anteriormente, USAID/EI Salvador espera realizar encuestas para medir los
cambios en las percepciones de la poblacién. USAID/EI Salvador profundizara en esta
propuesta de monitoreo en el PMP.

Ademas de las capacidades internas del equipo MEL de la Mision, liderado por RPO e
incluyendo a especialistas MEL de las oficinas técnicas de la Mision, esta también recibe apoyo
de expertos de MEL de las oficinas de LAC y PPL. Ademas, la Mision tiene un contrato MEL
integral para ayudar en la recopilacion, el andlisis y la evaluacion de datos. La Misién también
utilizara otros recursos, como contratos manejados en Washington, asi como servicios del
GeoCenter de USAID para continuar apoyando sus esfuerzos de MEL, segln sea necesario.
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DEFINICIONES DE FUENTES E INDICADORES

COMPROMISO

GOBERNABILIDAD ABIERTA Y CON RENDICION DE CUENTAS

B
Democracia liberal: Mide libertad de expresion, libertad de asociacion, de
sufragio, elecciones, estado de derecho, impedimentos judiciales a la rama
ejecutiva, e impedimentos legislativos a la rama ejecutiva. Fuente: Varieties of
Democracy (Instituto V-Dem).

Gobierno abierto: Mide el nivel con que un gobierno que comparte
informacion empoderaa las personas con instrumentos para hacer que el gobierno
rinda cuentas y fomenta la participacion ciudadana en las deliberaciones sobre
politicas publicas. Factores subsumidos comprenden publicitacion de las leyes y los
datos del gobierno, derecho a la informacion, participacion ciudadana y
mecanismos parainterponer reclamaciones. Fuente: World Justice Project, indice
de estado de derecho.

/

N
Tgualdad de grupos sociales: Mide la igualdad politica con respecto a las
protecciones de las libertades civiles en grupos sociales seglin se definen por su
etnia, religion, casta, raza, idioma y region. Fuente: Varieties of Democracy
(Instituto V-Dem), Igualdad de grupos sociales en cuanto al respeto a las libertades
civiles.
Brecha econdmica de género: indice que consta de cinco componentes: (1)
igualdad salarial entre mujeres y hombres en empleos similares; (2) diferencia entre
los ingresos estimados de las mujeres y los ingresos de los hombres; (3) cifra de
participacion de las mujeres en la fuerza laboral en comparacion a la participacion
de los hombres; (4) cantidad de legisladoras, altas funcionarias y gerentes en
comparacionalade hombres;y (5) cantidad de mujeres profesionales y técnicas en
comparacion a los hombres. Fuente: Foro Econémico Mundial, Informe sobre
brecha de género mundial, subindice de participaciony oportunidades econémicas.

J

N
Entorno empresarial: Evalia el clima empresarial midiendo el acceso de las
empresas a infraestructura (tales como Internet, transporte y crédito), la
flexibilidad empresarial (los costos de iniciar un negocio y de contratary despedir),
las regulaciones claras y justas (p. e., derechos de propiedad intelectual) y las
percepciones de meritocracia y oportunidad. Fuente: Instituto Legatum, indice de
prosperidad.
Libertad comercial: Mide la apertura de un pais al comercio internacional
sobre la base de los tipos arancelarios medios y las barreras no arancelarias al
comercio. Fuente: Fundacién Heritage, indice de libertad econémica.
Protecciones a la biodiversidad y hdbitats: Mide la extension de las areas
marinas protegidas, la proteccion del bioma terrestre (ponderada en funcién de la
escasez nacional y mundial), la representatividad de las areas protegidas y si las
areas protegidas cubren las areas de distribucion y los habitats de especies criticas.
Fuente: Universidad de Yale/Centro de la Universidad de Columbia para la red
internacional de informacion cientifica sobre la Tierra (CIESIN).

J

RIESGO DE PROBLEMAS DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Evalla el riesgo de un pais de sufrir problemas de endeudamiento externo
del sector publico en una escala de cuatro niveles: “bajo riesgo”, “riesgo
moderado”, “alto riesgo” y “con problemas de endeudamiento”. La
clasificacion se basa en la estructura de deuda y mercado de los paises, el
prondstico fiscal y macroeconémico y la capacidad institucional para
gestionar la carga de la deuda. La clasificacion ayuda a guiar las decisiones
de endeudamiento de paises con ingresos mas bajos para satisfacer sus
necesidades de desarrollo a la vez que reducen las posibilidades de
acumular una deuda excesiva. Se muestra la clasificacion de 54 paises con
ingresos mas bajos para los que el FMI prepara clasificaciones de riesgo y no
son componentes de puntuacion de compromiso o capacidad. Fuente:
Fondo Monetario Internacional, Analisis de sostenibilidad de deuda para
paises de bajos ingresos.

Todas las fuentes de datos corresponden al dltimo afio disponible, usualmente 2018 o
2017, y son derivados de instituciones de terceros. Todos los indicadores se sopesan
igualmente en los cdlculos de la puntuacion general de capacidad y compromiso. Los
nombres y las representaciones de fronteras en el mapa no son necesariamente oficiales.

Para mas informacién sobre las definiciones y las fuentes, visite selfreliance.usaid.gov.

CAPACIDAD

CAPACIDAD GUBERNAMENTAL

Efectividad gubernamental: Mide la calidad de los servicios publicos, la
calidad de los servidores publicos y su independencia de la presion politica, la
calidad de la formulacién e implementacion de politicas y la credibilidad del
compromiso del gobierno con sus politicas declaradas. Fuente: Banco Mundial,
Indicadores mundiales de gobernabilidad.

Eficacia del sistema tributario: Diferencia entre la recaudacion tributaria
real de un pais y el nivel estimado de ingresos tributarios que un pais podria
alcanzar dadas sus caracteristicas macroeconémicas, demograficas e institucionales.
Fuente: USAID, Base de datos de recaudacion tributaria, Indicador de iniciativa
tributaria.

Salvedad y seguridad: Una combinacién de medidas objetivas de seguridad y
medidas subjetivas de seguridad personal, libertad personal y tolerancia social.
Fuente: Instituto Legatum, indice de prosperidad.

CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD CIVIL

Efectividad de la sociedad civil y los medios: Mide el rango de acciones y
mecanismos que los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil y los medios
de comunicaciéon independientes pueden utilizar para responsabilizar al gobierno.
Los mecanismos incluyen el uso de herramientas informales tales como la
movilizacion social y el periodismo de investigacion. Fuente: Varieties of

Democracy (Instituto V-Dem), Indice diagonal de rendicion de cuentas.
.

N\

CAPACIDAD CIUDADANA

Tasa de pobreza (5 ddlares por dia): Mide el porcentaje de la poblacién
que vive con menos de 5 délares (USD) al dia en términos de paridad del poder
adquisitivo (PPP). Fuente: Banco Mundial, PovcalNet.

Calidad de la educacién: Mide tanto la calidad de la educacién utilizando
puntuacion armonizada de las principales pruebas internacionales de rendimiento
de los estudiantes, como la cantidad de educacion recibida mediante el uso de tasas
de matriculacion por edad para evaluar el desempefio relativo de los sistemas
educativos en todo el mundo. Fuente: Banco Mundial, Indice de capital humano,
Indicador de anos de escolaridad ajustados alaprendizaje.

Salud infantil: Un indice compuesto que suma la mortalidad infantil, el acceso
como minimo a fuentes basicas de agua y elacceso como minimo a instalaciones de
saneamiento basicas. Fuente: Centro de la Universidad de Columbia para la red

internacional de informacion cientifica sobre la Tierra (CIESIN).
(.

CAPACIDAD DE LA ECONOMIA

PIB per cdpita (PPA): Mide el flujo de recursos disponibles para los hogares,
las empresas y el gobierno para la financiacion del desarrollo como el producto

interno bruto (PIB) total de un pais dividido por la poblacion del pais. Fuente:
Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial.

Adopcidn de la tecnologia de informacién y comunicacién (TIC):
Indice compuesto de: (1) abonados a telefonia celular y dispositivos moviles; (2)
abonadosa la banda ancha moévil; (3) abonados a Internet de banda ancha fija; (4)
abonados a Internet por fibra 6ptica; y (5) usuarios de Internet. Fuente: Foro
Econémico Mundial, Indice Global de Competitividad.

Sofisticacién de las exportaciones: Mide la diversificacién y presencia de los
productos de exportacion de un pais, indicadores clave que ayudan a calcular la
sofisticacion de la economia y su resistencia. Fuente: Centro para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard, Indice de complejidad de exportacion.

~
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