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l. Sumar

Aceasta Strategie de cooperare pentru dezvoltarea tarii (Country Develpment
Cooperation Strategy) (CDCS) descrie viziunea USAID pentru un nou parteneriat cu
Guvernul Republicii Moldova (GRM) si cetatenii acesteia in Drumul tarii spre
sustenabilitate (DTSS). Scopul USAID in Moldova pentru Strategia 2020-2025 este ca
Moldova sa devina o tara europeana competitiva si democratica, care rezista in
fata influentelor nefaste, fiind totodata sustinuta de cetateni cu aspiratii si de
parteneriate solide in sectorul privat.

Moldova are realizari masurabile in dezvoltare in ultimul deceniu si demonstreaza
niveluri ridicate de capacitate si angajament de tara, in conformitate cu Foaia de

parcurs a t,élrii.1 Cu toate acestea, provocarile cu care se confruntda Moldova sunt
descurajante. Emigratia reprezinta o amenintare existentiala pentru tara, iar Moldova
continua sa fie devastata de instabilitate politica si de coruptie. Avand in vedere ca
pandemia COVID-19 ameninta sa submineze ani de castiguri economice, tara este
expusa unui risc serios de a bate in retragere.

Toti acesti factori complica progresul Moldovei spre increderea in fortele proprii Si spre
tranzitia strategicad. Avand in vedere aceste provocari si lectiile invatate din CDCS
anterioare, abordarea USAID pentru tranzitia strategica va fi persistenta. USAID isi va
schimba treptat relatia cu GRM de la un model traditional de dezvoltare donator —
beneficiar la un model partener — partener. Vom redefini relatia noastra prin aducerea
altor parteneri pentru a stimula schimbarea, pentru a face din Moldova o tara
europeana competitiva si democratica, in care cetatenii doresc sa ramana si sa
participe politic si economic. USAID va consolida colaborarile dintre guvern si sectorul
privat, precum si cele cu societatea civila si poporul din Moldova, totul in sprijinul unei
agende de dezvoltare reciproc avantajoase.

Folosind aceasta abordare, programul USAID va promova o Moldova din ce in ce mai
independenta, competitiva si democratica, bine aliniata cu parteneriatul euroatlantic si
rezistentd la influentele nefavorabile. CDCS se concentreazd pe doua Obiective de
dezvoltare (OD):

e Democratie participativd consolidatd. USAID va trece de la acordarea asistentei
directe catre institutiile publice la catalizarea implicarii cetatenilor in comunitatile
lor pentru a stimula guvernanta responsabila si institutii democratice mai
puternice.

1 Foile de parcurs pentru tara sunt un instrument de vizualizare utilizat de USAID
pentru evaluarea increderii in fortele proprii. Acestea se bazeaza pe 17 valori terte,
disponibile public, care descriu conceptele de angajament si de capacitate. Aceasta
strategie se bazeaza pe foile de parcurs din tara din anii fiscali (AF) 2019-2021.

o Crestere economicéa durabild ancorata in integrarea euroatlantica. USAID va
trece de la sprijinirea directad a sectorului la cresterea rolului sectorului privat
si valorificarea parteneriatelor creative in sectoarele transformatoare.



Aceste obiective se bazeaza pe punctele forte si pe capacitatile avansate ale Moldovei
in conformitate cu Foaia de parcurs a téarii. Abordarea noastra este bazata pe consultari
ample cu GRM, cu alti donatori internationali, grupuri de reflectie, actori din mass-
media, societatea civila si parteneri de implementare, precum si pe realizarile si
mostenirea investitilor USAID, realizate in cadrul Strategiei 2013-2019 si anterior. Vom
proiecta parteneriate catalizatoare, cu potentialul de a extinde interventiile de succes in
intreaga tara. Prin intreaga strategie trece ca un fir rosu prioritatea si concentrarea
noastra demografica pe tineri, femei si populatia vulnerabila, in special in zonele rurale.
Cu accent pe participarea actorilor locali, cum ar fi grupurile de actiune locala,
societatea civila si asociatiile de afaceri, aceasta strategie intentioneaza sa mobilizeze
intregul potential si dinamism al sectorului privat din Moldova. Datorita probabilitatii unei
schimbari politice in tara, a venirii unor potentiale guvernari cu ideologii opuse si a noilor
realitati create de pandemia COVID-19, USAID va utiliza instrumente flexibile si se va
angaja in diplomatia de dezvoltare pentru a ne asigura ca putem face fata situatiilor
neprevazute si putem raspunde in mod adecvat.

Strategia USAID contribuie semnificativ si este pe deplin aliniatd cu obiectivele
Strategiei nationale integrate a Ambasadei SUA pentru Moldova pentru: (1)
consolidarea guvernantei eficiente si democratice si (2) imputernicirea poporului din
Moldova. Este de asemenea aliniata cu obiectivele Planului strategic comun al
Departamentului de Stat Tn combaterea influentei nefaste si a coruptiei; in sustinerea
tarilor in tranzitie catre parteneri durabili, diplomatici, economici si de securitate; de
asemenea cu obiectivul Strategiei de securitate nationala 3.3 de a pastra pacea prin
putere, diplomatie si abilitate de a conduce. Conform obiectivului CDCS, USAID
prognozeaza ca pana in anul 2025 sa fie creata o baza solida a drumului Moldovei spre
sustenabilitate si Tncredere in fortele proprii, prin cresterea integrarii euroatlantice si a
rezistentei la influentele nefaste. Conform raportului privind libertatea religioasa
internationala al Departamentului de Stat, Republica Moldova nu este identificatd ca
fiind o tara de ingrijorare, deoarece riscurile sau amenintarile pentru libertatea religioasa
sunt minime in acest moment. USAID raméane constienta de influenta si rolul potential al
comunitatilor religioase pe toata perioada Strategiei.
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I. Situatia Tn tara

Privire de ansamblu: Aproximativ 2,6 milioane de oameni locuiesc in Republica
Moldova, o tara mica, fara iesire la mare, din Europa de Est, care si-a obtinut
independenta in anul 1991. in ultima decadd, Moldova a intreprins pasi pozitivi n
procesul de dezvoltare a tarii. Rata saraciei a scazut de la 23% in 2010 la 9% in anul

2018.2 1n 2014, semnarea Acordului de Asociere si a DCFTA (Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator) i-a permis Moldovei sa-si alinieze mai bine economia cu cea
a Uniunii Europene.

Crearea unor facilitati
comerciale si reorientarea
spre eXPOFtUFi pe pietele din Rata medie anuala a schimbarii populatiei
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Cu toate acestea, coruptia este un impediment pentru progres, iar guvernarea
democratica este amenintata de legaturile dintre partidele politice majore si de
interesele economice puternice, schimbarea rapida a guvernului, deficientele statului de
drept si influenta nefasta care exacerbeaza toate cele de mai sus. Exista un deficit de
incredere continuu — chiar in crestere — intre cetateni si guvernare. Republica Moldova
ramane una dintre cele mai sarace tari din Europa, cu cel mai mic PIB pe cap de
locuitor si cu cea mai mica piata de desfacere din regiune.

Schimbarile demografice vertiginoase reprezinta o amenintare existentiala pentru
viitorul tarii, inclusiv migratia externa a moldovenilor de véarsta aptd de munca si
izolarea crescanda a populatiei rurale varstnice. Aceste schimbari afecteaza toate
aspectele vietii din tara, de la cresterea copiilor la rezultatele alegerilor, si creeaza o
societate fragila, susceptibila la dezinformare si manipulare. Divizata de diferente
lingvistice, culturale si ideologice, Moldova mai are de lucrat pana sa iasa definitiv din



trecutul sovietic. O identitate moldoveneasca autentica si unificatda nu este inca
realizata.

2 Masurarea avansarii in Drumul tarii spre sustenabilitate, Rata saraciei (5%/zi), Baza
de date IDEA https://idea.usaid.gov/query?selected-country=498

Pandemia COVID-19 amenintd acum sa submineze ani de castiguri economice cu
Europa, sa saraceasca in continuare Moldova rurald, sa erodeze democratia si sa lase
tara mai vulnerabila in fata unor finantari si imprumuturi cu impact dezavantajos asupra
statului.

Foaia de parcurs a tarii, elaborata de USAID. Foaia de parcurs a Republicii Moldova
(Anexa A) reflecta o pozitionare avantajoasa drept o tard comparativ avansata in
Drumul sau catre sustenabilitate. Punctele forte ale Moldovei, evidentiate in tabelele de
referinta ale Foii de parcurs, includ: un cadru legislativ si juridic cuprinzator, o societate
civilda puternica, un spatiu civic deschis, angajamentul fatd de comertul liber si acces

echitabil la libertatile civile si la oportunitati economice.3

Totusi, pozitia de incredere in fortele proprii destul de avansata a Moldovei nu se
reflectd ntr-o pozitionare similara in context regional in Europa si Eurasia. In pofida
nivelului Tnalt de angajament si de capacitate din foaia de parcurs a tarii, progresul in
ceea ce priveste acesti indicatori este static de ani de zile. Mai mult, angajamentul tarii
se manifesta in legile acesteia, dar nu si la implementare. Guvernul raméne un
partener in continua schimbare, cu fragilitdti serioase. Interesele politice si oligarhice
joaca un rol excesiv in luarea deciziilor legislative si guvernamentale, cetatenii de rand
si interesele lor in mare parte fiind excluse din proces.

De asemenea, in Foaia de parcurs nu sunt surprinse schimbarile demografice si
impactul devastator al migratiei exterioare semnificative. Din 1989, populatia tarii a
scazut cu peste o treime, ajungand la 2,6 milioane. Moldovenii, Tn special tinerii,
continua sa paraseasca tara in masa in cautarea oportunitatilor economice. Coruptia si,
ca rezultat, neincrederea dintre guvernul moldovean si poporul tarii ameninta sa
indeparteze in continuare cetatenii moldoveni lipsiti de drepturi. Sondajele nationale din
iunie si august 2020 au aratat ca 80% din locuitorii tarii nu au incredere in institutiile

guvernamentale si in partidele politice4, iar 72% din cetateni considera ca tara lor se
misca in directie gre$ité.5

La momentul elaborarii acestui document, situatia COVID-19 in Moldova continua sa se
deterioreze, avand efecte pe termen lung, care vor fi resimtite cu siguranta in anii
urmatori. Conform sondajului organizat de Banca Mondiala, aproape o cincime din
intreprinderile moldovenesti pot cadea sub presiune economica si se inregistreaza o
scadere de 57% a vanzarilor companiilor, cele mai mici companii fiind si cele mai
afectate.


https://idea.usaid.gov/query?selected-country=498

3 Conform Foii de parcurs, Moldova sta bine la capitolul angajamente asumate pentru
indicatorii: Guvernare deschisa (0.49), Egalitatea grupurilor sociale (0.84), Discrepanta
economica in baza de gen (0.82), Libertatea comertului (0.69) si Mediul de afaceri si
investitii (0.44). Capacitatea Moldovei este, de asemenea, relativ avansata, dupa cum o
demonstreaza indicatorii de: Siguranta si securitate (0,67), Societatea civila si
eficacitatea mass-mediei (0,82), Rata saraciei (0,91) si Adoptarea TIC (0,69).

4 Sondajul Institutului de Politici Publice, iunie 2020
S Sondajul IRI, august 2020

Pentru a evita declinul si a avansa catre o mai mare incredere in propriile forte, care
este mai rezistenta la acesti factori, Moldova trebuie sa ajunga la o guvernanta mai
stabild, eficienta si mai transparentd, care sa raspunda atat nevoilor pietei, cat si
aspiratiilor cetatenilor. Tara trebuie sa-si dezvolte economia imbunatatind
competitivitatea si extinzdndu-si capacitatea comerciala. Misiunea va aborda aceste
probleme si va avansa catre Obiectivul CDCS prin angajarea cetatenilor moldoveni si a
sectorului privat pentru a forma coalitii de actori capabili si dispusi sa solutioneze
provocarile de dezvoltare.

Aliniere strategica. Viziunea strategica a USAID este in totala armonie cu prioritatile
Guvernului Republicii Moldova, conform Planului de actiune guvernamental 2020-2023
si Strategiei de dezvoltare nationald (SDN) Moldova 2030, care au scopul s& promoveze
0 economie durabila si favorabila incluziunii, un capital uman si social puternic, institutii
oneste si eficiente si un mediu sanatos si sigur. Aceste prioritati sunt reflectate si in
Strategia de tara integrata pentru Moldova, care prezintd doua scopuri si sase obiective
ale misiunii aliniate cu Strategia de securitate nationala a SUA:

I. Scopul 1 al Misiunii USAID: Consolidarea unei guvernari eficiente si democratice

a. Obiectivul Misiunii 1.1: O reglementare si 0 gestionare guvernamentald mai
eficiente

b. Obiectivul Misiunii 1.2: Promovarea unei guvernari responsabile, corecte Si
democratice

c. Obiectivul Misiunii 1.3: Moldova este un partener efectiv pentru
securitatea europeana si cea internationala

2. Scopul 2 al Misiunii USAID: Imputernicirea cetatenilor moldoveni

a. Obiectivul Misiunii 2.1: Generarea oportunitatilor economice prin
investitii sporite, comert si implicarea sectorului privat

b. b. Obiectivul Misiunii 2.2: Parteneriat cu societatea civila pentru a
consolida rolul implicarii cetatenilor

c. c. Obiectivul Misiunii 2.3: Promovarea vocilor independente
M. Abordarea strategica
Aproape trei decenii de asistenta USAID in Moldova au contribuit la progrese

semnificative n: facilitarea comertului, competitivitatea in sectoarele vizate, guvernanta
local, furnizarea de servicii si dezvoltarea societatii civile. USAID va continua sa lucreze



in domeniile durabile care au stimulat, de exemplu, transformarea sectoarelor vinului si
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), ale caror succese servesc drept catalizatori
pentru reforme pe care alte sectoare le pot prelua.

In contextul acestei CDCS, USAID va continua si va aprofunda punctele forte din strategia
precedentd, urmand sa puna accent pe democratia participativd si pe cresterea
economica ca domenii-cheie pentru investitii.

Viziunea strategica. Viziunea USAID pentru tranzitia strategica este de a-si schimba
treptat relatia cu GRM de la un model traditional de dezvoltare donator — beneficiar la
modelul partener — partener. Cu toate acestea, din cauza schimbarilor frecvente ale
guvernului, exemplificate de patru schimbari de executiv in ultimele 18 luni, USAID se
confrunta cu provocarea de a pivota fnainte si inapoi intre guverne opuse sau similare
ideologic. Avand in vedere impactul emigratiei si al COVID-19, USAID anticipeaza ca
drumul pentru tranzitia strategicd nu va fi liniar. intr-adevar, asteptarile cu privire la
traiectoria de dezvoltare a Republicii Moldova si la capacitatea guvernului tarii de a-si
schimba abordarea in materie de asistentd pentru dezvoltare in urmatorii cinci ani trebuie
sa fie temperate de provocarile serioase cu care se confrunta.

Prin urmare, abordarea USAID este de a aduce alti parteneri pentru a contribui la
schimbare. Prin includerea mai multor parti interesate in aceasta relatie, USAID
intentioneazd s& mareascd numarul agentilor de schimbare. In ceea ce priveste
guvernarea, aceasta va insemna sa se lucreze mai stréns cu grupurile de actiune locala
(GAL), cu primarii si organizatiile societatii civile pentru a influenta politica, a genera cerere
si a promova mai multd transparenta. in cresterea economica, aceasta inseamna s& se
lucreze direct cu sectorul privat si sa se faciliteze parteneriatele creative in sectoarele
transformatoare, cum ar fi TIC, pentru a valorifica domeniile cu potential ridicat in care
partenerii se vor alinia mai repede. In general, USAID va colabora cu organizatii conduse
de femei sau de tineri.

Pe masura ce isi schimba abordarea pentru a fi mai bine orientata spre parteneriat,
Misiunea intentioneaza sa treaca de la o paradigma clasica de asistenta a donatorilor
pentru a orienta Moldova spre sustenabilitate. Aducand alti parteneri si generand o mai
mare participare politica si economica pentru o agenda de dezvoltare condusa de
Republica Moldova, USAID isi propune sa contribuie la transformarea Moldovei intr-o tara
in care cetatenii vor sa traiasca si sa investeasca. La randul sdu, aceasta va solutiona
problema unei tari dispersate prin sustinerea unei viziuni comune a unei Moldove unite si
rezistente la influenta externa nefasta. Aceasta abordare va promova prioritatile politicii
externe a SUA, impulsionand n cele din urma evolutia relatiei de la donator la cea de
partener de sustinere economica si de securitate.

Modalitati. in sustinerea alegerilor strategice ale USAID vine necesitatea de a fi flexibili si
de a utiliza instrumente complexe pentru a asigura un impact eficient si durabil intr-un
mediu de operare complicat. In cadrul acestei CDCS, USAID va utiliza urmatoarele
modalitati pentru a genera schimbari de durata:

Implicarea sectorului privat (ISP). Interactiunea cu sectorul privat este o componenta-
cheie in abordarea de tranzitie a USAID. USAID va cauta sa se asocieze cu sectorul privat
pentru a proiecta, finanta si implementa impreuna aliante in serviciul obiectivelor noastre
de dezvoltare. USAID va stabili modele de parteneriat public—privat (PPP) cu GRM,
sectorul privat, societatea civila si mediul academic in domenii cum ar fi dezvoltarea fortei
de munca.

Multiplicand modele de succes precum Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV), Starnet



si Tekwill, USAID va mobiliza in continuare idei si resurse. Parteneriatele USAID cu
asociatii de afaceri si grupuri de actiune locala (GAL), in functie de necesitati, cu avocati
si parteneri in rezolvarea problemelor din sectorul guvernantei, vor actiona ca niste
catalizatori in relatia cu GRM si, totodata, vor proteja Tmpotriva volatilitatilor politice.
USAID prevede ca, in timp, aceste tipuri de consortii vor avea nevoie tot mai putin de
sprijinul USAID, deoarece vor fi consolidate pentru a functiona independent.

Redefinirea relatiei (RDR). USAID va aduce mai multi actori relevanti ca parte a efortului
comun de redefinire a relatiei noastre cu GRM. Pentru a genera cererea pentru o
guvernanta mai receptiva, USAID se va angaja si prin coalitii cu organizatii ale societatii
civile (OSC) in scopul de a responsabiliza guvernul moldovenesc pentru angajamentele
asumate, pentru implementarea politicilor si identificarea domeniilor potentiale pentru
schimbarile necesare. De exemplu, USAID va continua sa convoace parteneri — atat
publici, cat si privati — in domeniul vamal si in cel al strategiei de digitalizare pentru a
facilita implementarea politicilor necesare unui ecosistem de comert -electronic
cuprinzator si durabil. Utilizadnd diplomatia pentru dezvoltare, USAID va valorifica relatiile
noastre cu alti donatori cu idei similare, cum ar fi Marea Britanie, Suedia si Polonia,
pentru a lucra in directia unui obiectiv comun. USAID va folosi procese flexibile de
achizitii, cum ar fi co-crearea, pentru a dezvolta in colaborare activitati cu participarea
GRM si a altor parteneri.

Finantarea sustenabilitatii (FS). USAID va incerca prin toate parteneriatele sa identifice
oportunitatile pentru parteneri GRM si ai sectorului privat de a-si finanta propria
dezvoltare. De asemenea, va colabora cu actori publici, cum ar fi grupurile de actiune
localad, pentru a imbunatati mobilizarea veniturilor interne, a spori sistemele de gestionare
a finantelor publice si a sprijini transparenta fiscala si responsabilitatea. USAID va acorda
asistenta tehnica Bancii Nationale a Moldovei pentru combaterea criminalitatii financiare
si sporirea transparentei actionarilor si pentru a fortifica capacitatile institutionale.
Asistenta sectorului financiar oferita de USAID si consolidarea capacitatii institutionale
vor ajuta sectorul bancar moldovenesc sa indeplineasca si sa respecte standardele si
practicile internationale. Crearea rezilientei in sectorul financiar si in cel economic si
consolidarea increderii cetatenilor in sectorul financiar vor favoriza Tmprumuturi mai
eficiente pentru GRM si vor creste accesul la finantare pentru Tintreprinderi si
consumatori. Cu guvernul local, USAID va spori si va diversifica sursele de venituri si se
va angaja in planificarea investitiilor de capital. USAID va spori sustenabilitatea financiara
a societatii civile si va explora posibilitatea dezvoltérii finantarilor de tip crowdfunding
(finantare participativa) in contextul PPP.

Partajarea sarcinilor. USAID a avut un mare succes in colaborare si in partajarea
sarcinilor cu un numar de aliati europeni pentru a face fata provocarilor de dezvoltare din
Moldova. In anii precedenti, conducerea Misiunii a obtinut peste 20 milioane de dolari de
la alti donatori, inclusiv Marea Britanie, Suedia, Polonia si Slovacia. In temeiul acestei
CDCS, USAID va incerca sa continue aceasta tendinta, actionand ca organizator al
partilor interesate si lucrand in sectoare transformatoare, care vor atrage, in linii mari,
donatorii cu prioritati similare.

Combaterea influentei nefaste. Rezistenta la influenta nefastd este un obiectiv
semnificativ al politicii externe a SUA in Moldova. In perioada implementarii strategiei
anterioare, USAID a depus un sir de eforturi orientate pentru a contracara influenta
nefasta. USAID a sprijinit platformele media independente sa-si dezvolte capacitatea si
fluxurile de venituri, facandu-le mai rezistente la presiunile politice si cele financiare. Prin
consolidarea mediului favorabil pentru OSC-uri, USAID a ajutat organizatile sa se
concentreze pe misiunile si circumscriptile lor de baza, reducénd in acelasi timp



dependenta lor de sprijinul strain. USAID a colaborat cu producatorii pentru a imbunatati
calitatea si cantitatea de bunuri destinate exportului cu scopul de a satisface cerintele
pietelor europene si ale altor piete selectate. In colaborare cu organizatiile din industrie,
USAID a fortificat rolul sectorului privat in scopul de a pleda, Tmpreuna cu guvernul,
pentru un mediu de afaceri mai bun, care sa consolideze cererea pentru 0 economie de
piata libera in Moldova. Prin asistenta in reforma structurala si in transparenta financiara,
USAID a redus vulnerabilitatile economice prin imbunatéatirea cadrelor de reglementare si
oferirea instrumentelor necesare Moldovei pentru combaterea infractiunilor financiare si a
fenomenului spalarii banilor. USAID va consolida, de asemenea, securitatea energetica
pentru a reduce vulnerabilitatile esentiale ale sectorului energetic al Republicii Moldova,
prin imbunatatirea procesului de integrare fizica si pe piata, in conformitate cu cel de-al
treilea Pachet Energetic al UE; prin cresterea productiei de energie interna si prin
diversificarea surselor de aprovizionare cu gaz natural.

In contextul acestei CDCS, USAID va continua sa atenueze influentele nefaste in
contextul intregului sau portofoliu. Aceasta include consolidarea legaturilor economice si
a comertului cu Occidentul, promovarea in continuare a afinitati pentru valorile
democratice occidentale, combaterea dezinformarii printr-o mass-media independenta si
consolidarea independentei energetice a Moldovei.

Etapele principale (Repere). Constrangerile din teren, cum ar fi coruptia, fragilitatea
politica si influentele nefaste, fac ca progresul Moldovei céatre increderea in fortele proprii
sa fie unul gradual, care necesita rabdare si o abordare de programare flexibila si
iterativa. Acest lucru este valabil in special in contextul unei economii slabe, la moment
situatia fiind Tnrautatita considerabil de impactul pandemiei. Totusi, USAID considera ca
Scopul si Obiectivele CDCS pot fi atinse prin schimbari strategice in modelul de afaceri.
Etapele pentru a marca progresul in realizarea scopului si a obiectivelor strategice ale
USAID sunt urmatoarele:

e Péana in anul 2021, USAID va identifica oportunitati aditionale de partajare a
sarcinilor cu alti donatori, pentru a promova cofinantarea si responsabilizarea
Moldovei de a-si asuma cu fermitate reformele stringent necesare.

e Misiunea va continua sa redefineasca si sa-si diversifice baza de parteneri prin

implicarea organizatiilor societatii civile locale si a asociatiilor de afaceri cu potential

confirmat.

e Pana in anul 2023, Misiunea va identifica cel putin 10 parteneri noi sau pe cei al
caror potential inca nu a fost pe deplin valorificat, pentru a lucra fie direct, fie prin
subcontractare. Aceasta va include colaborarea cu organizatiile din industrie
pentru a le ajuta sa adopte modele de afaceri care sa le permita sa se
autosustina.

e Pana in anul 2025, mecanismele de proiectare flexibile, cum ar fi co-crearea, vor
constitui cel putin 25% din portofoliul USAID. Cu aceasta abordare, pe parcursul
proiectarii, achizitiilor si implementarii activitatilor, USAID va profita mai mult de
expertiza locala si va asigura un acord de sprijin mai mare.



In sectoarele noastre prioritare, USAID prevede urmétoarele etape ilustrative pentru a
marca progresele catre un angajament asumat al cetatenilor si o crestere economica
durabila:

e Pana in 2021, USAID va colabora cu parteneri strategici din societatea civila
(OSC individuale sau coalitii ale OSC, cu accent pe organizatiile conduse de
femei sau de tineri) pentru a stimula implicarea cetatenilor si supravegherea
guvernului. USAID va sprijini crearea coalitiei in sectorul societétii civile si
sectorul privat pe domenii tematice.

e Pana in 2023, USAID va consolida cooperarea intermunicipala prin promovarea
reformei teritoriale, prin crearea cooperarii voluntare intre 898 de autoritati
publice locale din Moldova.

e Pana in 2021, USAID va convoca partile interesate din sectorul public si cel
privat, inclusiv Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor Mici Si
Mijlocii (ODIMM), pentru a implementa foaia de parcurs pentru digitalizare si a
propaga initiativele de comert electronic.

e Pana in 2023, USAID va extinde crearea de centre regionale de excelenta si va
facilita clusterele si parteneriatele cu atragerea entitatilor educationale pentru a
spori oportunitatile de dezvoltare a fortei de munca.

e Pana in 2024, USAID va imbunatati competitivitatea rurala prin promovarea
conexiunilor dintre zonele rurale si cele urbane pentru a crea mai multe
oportunitati economice.

Atingerea acestor scopuri va servi drept element de baza, ce va duce la o Moldova mai
sustenabila, sustinuta de cetateni implicati si de entitati dinamice din sectorul privat.

V. Cadrul de rezultate
A. RELATAREA SCOPULUI

Scopul USAID este de a ajuta Republica Moldova sa avanseze in parcursul sau spre
increderea in fortele proprii, in calitate de tara europeana competitivéd si democratica,
care rezista Tn fata influentelor nefaste, fiind sustinuta de cetateni implicati si
parteneriate catalizatoare cu sectorul privat. Aceastad declaratie de scop al CDCS
reflecta viziunea USAID, conform careia Moldova are un nivel relativ Tnalt de capacitate
si angajament, in comparatie cu alte tari cu venituri mici si medii, chiar daca continua
sa se confrunte cu dificultati serioase atat economice, cat si de guvernanta, care sunt
complicate in continuare de influente externe nefaste. Prin urmare, Misiunea si asuma
angajamentul de a se concentra pe aliante de colaborare cu entitati publice si private
receptive, pentru a-si consolida capacitatea de a face fata provocarilor de dezvoltare,
importante atat pentru Republica Moldova, céat si pentru Statele Unite ale Americii.
Cadrul de rezultate (CR) dezvoltat in aceasta CDCS reflecta viziunea USAID despre o
Moldova unita si competitiva.

Prioritati transversale. Pentru a face fata nenumaratelor provocari complexe cu care



se confrunta Moldova in calea sa spre dezvoltare, Cadrul de rezultate contine prioritati
transversale, care sunt incorporate n Tintregul portofoliu. Implicarea tinerilor si
promovarea egalitatii de gen sunt considerate subiecte prioritare ce trebuie abordate
pentru ca USAID sa isi atinga obiectivele de dezvoltare.

Implicarea tinerilor: Plecarea tinerilor care parasesc Moldova adanceste criza
demografica si priveaza tara de multi promitatori lideri in crestere. in plus, sistemul
educational nu satisface cerintele pietei actuale a muncii si nu ofera oportunitati
adecvate pentru dezvoltarea efectiva a fortei de munca.

In contextul Strategiei date, USAID va acorda prioritate colabordrii cu tinerii pentru ca ei
sa isi promoveze propriile lor interese, cerdnd o tara mai eficient guvernata si
oportunitati mai bune de a gasi un loc de munca bine remunerat in Moldova. De
exemplu, USAID va colabora cu consiliile locale de tineret si cu grupurile de actiune
locala pentru a sprijini initiativele antreprenoriale sponsorizate local, conduse de tineri.
USAID va inlatura lacunele etnice si lingvistice prin reunirea tinerilor din medii diverse in
oportunitati comune de instruire si implicare, orientate spre tineret. USAID va profita de
experienta sa de asistenta in initiativele de educatie in domeniile stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (Science, Technology, Engineering, and Mathematics — STEM),
inclusiv Laboratorul Clasa Viitorului si Robotica educationala, care ofera echipamente si
instruiri ale cadrelor didactice din scolile Moldovei, pentru a spori implicarea tinerilor n
domeniul de educatie pentru TIC. Interactiunea cu tinerii va reprezenta un catalizator
pentru retinerea acestora in tara.

Egalitatea de gen si abilitarea femeilor. Pe baza constatarilor analizei de gen ale USAID,
s-a ajuns la concluzia ca cele mai presante probleme de gen din Moldova tin de: slaba
abilitare economica a femeilor, incidenta inaltd a violentei domestice, problemele
interconectate ale migratiei si traficului de persoane si nivelul relativ scazut al
reprezentarii femeilor in partidele politice si Tn cadrul alesilor locali. USAID va aborda
acesti factori prin abilitarea femeilor prin intreg portofoliul sau de activitati — de la
cresterea egalitatii de gen in sectorul privat pana la promovarea femeilor ca parte din
societatea civila si ca lideri in afaceri. Promovarea abilitarii economice a femeilor este
esentiala pentru consolidarea dezvoltarii democratice a Moldovei si a integrarii
occidentale. Cresterea incluziunii femeilor in politica si economie si protectia sporita a
victimellor infractiunilor domestice si sexuale vor contracara stereotipurile de gen, care
persista in societatea moldoveneasca. O abordare echilibrata in functie de gen va
atenua decalajul de gen din perspectiva economica, care a afectat dezvoltarea
democratica si economica a tarii.

B. REZULTATELE OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE. DECLARATII S| RELATARI
OBIECTIVUL DE DEZVLTARE (OD) 1

OD 1 — Consolidarea democratiei participative — sustine scopul CDCS si prioritatile
politicii externe ale SUA prin promovarea capacitatii si a dorintei cetatenilor de a se
implica eficient si de a crea parteneriate cu institutile guvernamentale, ceea ce ar duce
la institutii mai incluzive si democratice, care ar fi sensibile la ingrijorarile cetatenilor si
rezistente la influentele negative.

Angajamentul si capacitatile Republicii Moldova in drumul tarii spre sustenabilitate sunt
destul de avansate. Totusi, in Moldova, increderea cetatenilor in guvernul lor continua
sa fie subminata, deoarece procesele democratice descrise in constitutie sunt neglijate
deseori. La sfarsitul perioadei CDCS, cetatenii Moldovei vor fi mai imputerniciti si mai
pregatiti sa interactioneze Tn mod eficient cu actorii politici si guvernamentali n



realizarea nevoilor si aspiratiilor lor legitime. Ca raspuns la activitatea cetatenilor — si cu
sprijinul de tip partener — partener din partea USAID —, institutiile publice vizate vor fi
mai atente la nevoile oamenilor, vor fi mai transparente in relatiile lor si vor fi mai
responsabile in activitatile desfasurate. USAID va construi parteneriate de succes cu
administratiile publice locale (APL) si grupurile de actiune locale ca modele de
parteneriate multiple, cu actori relevanti, pentru a stimula participarea si dezvoltarea
conform prioritatilor cetatenilor. Cu sprijinul USAID si al altor donatori, precum si cu
sustinerea puternica din partea cetatenilor abilitati, cu un mediu mass-media mai
competitiv, ce respectd drepturile, va sprijini institutiile independente; reformele
electorale vor reduce influenta politica in cadrul unor alegeri credibile si va fi redusa
vulnerabilitatea la influentele antitetice, comparativ cu democratia participativa.
Imputernicirea circumscriptiilor din diverse medii etnice, lingvistice si ideologice fii va uni
pe cetatenii Moldovei intr-un obiectiv comun si va contribui la reducerea polarizarii din
societate.

Rezultatele recentei evaluari integrate a proiectului6, precum si consideratiile legate de
influentele negative, au dus la abordarea acestui obiectiv de dezvoltare bazata pe trei
directii.

6 Impactul social (IS) a fost contractat USAID/Moldova in 2019-2020 pentru a desfasura
evaluarea Integrata a proiectului (EIP) pentru Proiectul Responsabilitate in Moldova
(Accountability in Moldova — AIM), scopul caruia a fost de a oferi recomandari ce ar ajuta
la stimularea unei guvernari mai eficiente si mai responsabile in Republica Moldova.

USAID va pune la dispozitia cetatenilor si organizatiilor societatii civile cunostinte,
abilitati si instrumente pentru a stimula cererea pentru o guvernanta responsabila; (2) va
lucra pentru a consolida institutiile publice vizate, astfel incat acestea sa poata raspunde
mai bine la prioritatile identificate de cetateni, si (3) va consolida capacitatea institutiilor
democratice de a rezista influentelor negative care perturba ,relatia de cerere si oferta”
dintre guvern si cetateni.

Ipoteza si descrierea dezvoltarii. Daca Moldova va promova o cetatenie mai educata
civic si mai activ implicata, va intari capacitatea de reactie a institutiilor publice vizate si
va creste rezistenta la influentele nefaste posibile, va reusi sa aibd o democratie
participativa consolidata. USAID considera ca implicarea activa si eficienta a cetatenilor
este o componenta esentiala in incurajarea democratiei participative si imbunatatirea
rezistentei la influentele nefaste si daunatoare. Catalizarea participarii cetatenilor
inseamna cetateni mai activi, informati cu privire la rolurile lor civice, ce se simt
parteneri ai guvernului si imputerniciti sa responsabilizeze autoritatile, sa ceara
schimbari si sa joace un rol central in abordarea preocuparilor comunitatii si in
rezistenta la influentele nefaste. Cetatenii mai implicati, care simt ca au o miza in viitorul
tarii, mai putin probabil ca vor dori sa emigreze. Consolidarea elementelor slabe ale
sistemului politic va reduce fenomenul de manipulare a cetatenilor de catre actorii cu
intentii rele, ceea ce va creste increderea cetatenilor in sistem, precum si le va facilita
participarea la oportunitatile civice de care dispun.

Legatura dintre obiectiv_si domeniile potentiale de declin. Potentialul de declin in
Moldova ramane unul ridicat — in special in ceea ce priveste angajamentul pentru o
democratie liberala si o guvernare deschisa , avand in vedere mediul politic fragil,
coruptia si modelul oligarhic de putere, care inca se observa la nivel de tara. Influentele
nefaste, atat externe, cat si interne, ameninta si submineaza progresul. Avand in vedere
aceste realitati, USAID afirma ca abordarea sa prin OD 1, in sprijinul scopului CDCS, va




promova o guvernare participativa si eficienta, deoarece cetatenii informati si activi vor
responsabiliza autoritatile si vor juca un rol transformator in abordarea preocuparilor
comunitatii.

Rezultate intermediare (RI). In contextul redefinirii relatiei, USAID va amplifica rolul
sectorului privat in toate cele trei RI si va reechilibra colaborarea atat cu partile interesate
din sectorul privat, cat si cu cele din sectorul public, pentru a maximiza angajamentul lor
efectiv si pentru a extinde reteaua de parteneriate dintre toti actorii relevanti. Ca urmare,
agentii de schimbare publici si privati mai abilitati si mai eficienti vor fi mai capabili si mai
inclinati sa promoveze si sa asigure cu adevarat o guvernanta mai responsabila si mai

deschisa, care sa reflecte aspiratile cetatenilor tarii, rezistdnd in acelasi timp la
influentele nefaste care incearca sa defineasca viitorul tarii.

Rl 1.1. Catalizarea implicérii cetatenilor — cetateni ai Moldovei care sunt proactivi in
cererea lor pentru o guvernare receptiva. Catalizarea angajamentului inseamna oferirea
de oportunitati, resurse si posibilitati de instruire pentru cetateni pentru a-si asuma in
mod eficient angajamentul cu guvernul in abordarea preocuparilor comune.

Pentru a atinge aceste rezultate, USAID va folosi oportunitdtile descrise in
subdimensiunea Guvernarii deschise si responsabile din Drumul spre sustenabilitate —
de exemplu, cu referire la legi si date publicate si drepturi fundamentale — pentru a
stimula implicarea cetatenilor si a solicita un guvern receptiv. USAID va promova
guvernarea bazatad pe cerere si un sentiment de identitate civica prin dezvoltarea
abilitatilor de conducere si implicare in réndul diverselor grupuri. Se va baza pe
investitile anterioare in educatia civica pentru a consolida capacitatea si interesele
cetatenilor si ale organizatiilor reprezentative ale acestora de a se angaja eficient in
relatia cu guvernul, de a-si apara propriile interese, de a monitoriza progresele si de a
analiza mostenirea complexa post-sovietica, care continua sa submineze participarea
activa a cetateanului. Se va acorda o atentie deosebita schimbarii starii de apatie si
pasivitate a cetatenilor prin promovarea oportunitatilor pentru vocile noi si liderism — in
special in randurile tinerilor, femeilor” (trimitere) si populatiei vulnerabile din intreaga tara
— cu scopul de a extinde cultura civica de implicare. La randul sau, acest lucru va opri
valul migratiei, incurajand cetatenii sa fie mai implicati, sa raména si sa investeasca in
viitorul propriei tari. USAID va colabora cu mass-media independentd pentru a-si spori
capacitatea de informare obiectiva a cetatenilor, oferind totodata publicului mijloace mai
eficiente de a vocifera preocuparile si obiectivele lor. Aceasta abordare se bazeaza pe
idea ca o voce coerenta si puternica a cetatenilor este esentiala pentru asigurarea unei
guvernari mai transparente si mai eficiente, mai putin susceptibile la influentele
nefavorabile posibile.

In concordanta cu principiile finantarii autonomiei si in urma constatarilor din evaluarea
Tntregului proiect, implementarea acestui Rl va include lucrul cu OSC-cheie, inclusiv cele
care promoveaza drepturile femeilor, cele conduse de tineri si de femei, pentru a
consolida instrumentele lor financiare si organizationale, cu scopul de a sustine
angajamentul civic pe termen lung.

g

furnizeaza servicii in mod eficient si transparent, conform prioritatilor constituentilor lor.
Institutiile publice vizate vor include entitati guvernamentale la nivel local si la nivel
national si, de asemenea, se pot schimba din cand in cand in functie de oportunitati, de
rezultatele alegerilor si de alinierea ideologica. in cadrul acestui RI, USAID va colabora
cu activisti, grupuri de reflectie si alte organizatii de cercetare si advocacy pentru a spori
presiunea externa pentru responsabilizarea guvernului. Desi orienteaza anume institutiile
publice sa fie mai mult orientate catre cerere, USAID va colabora, de asemenea, selectiv



cu institutile GRM, de exemplu: administratile publice locale, Cancelaria de Stat,
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti si Directia pentru Tineret din cadrul
Ministerului Educatiei. Recunoasterea clasamentului relativ slab al Moldovei in Proiectul
pentru Justitie Mondiala (PJM) si in Indicatorii statului de drept (Rule of Law Indicators —
ROL), a determinat decizia USAID de a colabora cu grupurile de sustinere ale cetatenilor
si, acolo unde exista vointa, cu sistemul judiciar pentru a se asigura ca deciziile sunt
luate fara interferente, reflecta legea si se aplica in mod impartial.

7 Conform solicitarii, la inceputul anului 2020, USAID/Moldova a efectuat o analiza
ampla de gen. Constatarile au fost revizuite de USAID/Moldova si recomandarile-cheie
vor fi incluse in proiectele si activitatile din urmatorii ani.

Tindnd cont de rezultatele analizei de gen, USAID va colabora cu ONG-urile pentru
femei pentru a monitoriza institutile vizate in probleme de o importantd majora pentru
femei. USAID va oferi asistenta tehnica si suport specific pentru reformele-cheie si va
ajuta entitatile guvernamentale sa determine ce fisi doresc cetatenii. Acest lucru va
continua modelele noastre de succes de determinare a prioritatilor cetatenilor, inclusiv
sondaje de opinie regulate, sprijinirea APL in planificarea strategica participativa si
colaborarea cu partide si membri ai Parlamentului pentru a determina nevoile
constitutive. Cu accent pe femei si tineri, USAID va promova reprezentarea democratica
si concurenta pentru a se asigura ca actorii-cheie sunt implicati.

Actiunile guvernamentale din ce in ce mai eficiente la toate nivelurile, care reflecta
preocuparile cetatenilor, vor genera, la randul lor, mai multd incredere intr-un model
democratic de guvernare, orientat spre Occident. Se va reduce deficitul de Tncredere
existent intre stat si oameni, care continua sa fie alimentat de actori externi, situatie care
este in prezent agravata concomitent de COVID-19.

Prin IR 1.3 — Reducerea vulnerabilitatii institutiilor si proceselor democratice fatd de
influentele nefaste, USAID va promova vointa oamenilor in alegerea abordarilor de
incredere in proprille forte. De asemenea, va colabora cu oficiali selectati, institutii
neguvernamentale si mass-media pentru consolidarea elementelor slabe ale sistemului
politic, care sunt susceptibile de a fi manipulate sau compromise de actori negativi Si
tocsici. USAID va consolida spatiul informational, bazédndu-se pe Programul de educatie
pentru media, care a fost dezvoltat si integrat in sistemul de invatamant din Moldova cu
sprijinul USAID. Valorificand complexitatea sectorului TIC, USAID va explora utilizarea
instrumentelor digitale pentru a identifica, expune si contracara dezinformarea si
manipularea imaginilor foto si video. Consolidarea mecanismelor de integritate — precum
declararea si revizuirea activelor, declaratile de etica si conformitate Tn ramurile
legislative si judiciare ale guvernului si finantarea transparenta a partidelor politice — va
reduce la minimum rolul banilor ca influentd negativa si coruptibild Tn dezvoltarea
democratica a Moldovei. Acest lucru va spori increderea cetatenilor in sistem si, in
acelasi timp, va facilita participarea lor eficienta in dialogul civic si politic.

Subindicatorii relativ scazuti ai Democratiei electorale V-Dem® vor fi abordati, prin
evaluarea credibilitatii reprezentantilor alesi democratic si prin o mai mare implicare a
liderilor din cercul tinerilor si a femeilor. RI va lucra cu ONG-urile vizate si cu guvernul
pentru a sustine mecanisme de integritate care sa asigure alegeri libere si corecte.



8 V-Dem este o cercetare independenta suedeza a Universitatii din Gothenburg care,
prin colectarea datelor si analize, masoara statutul democratiei in diverse tari ale lumii.
Concluziile sunt incluse anual in publicatia Raportul privind Democratia.

USAID recunoaste ca cetatenii mai bine informati sunt mai putin susceptibili in fata
manipularilor si influentelor nefaste. Acest Rl — care este strans legat de subrezultatul
intermediar 1.1.1 — va combate dezinformarea si va imbunatati educatia mediatica,
concentrandu-se pe crearea unui mediu in care Republica Moldova sa fie rezistenta la
influente nefaste, susceptibilitati care nu sunt descrise in mod specific in Foaia de parcurs
Drumul Moldovei spre sustenabilitate, dar care influenteaza problemele-cheie de
performanta evidentiate atat in subindicatorii V-Dem, cét si in indicatorii ROL si PIM.

Prioritatile tari-gazda. Dupa cum a fost stipulat in Planul de actiune guvernamental pentru
anii 2020-2023 si in Strategia Nationaléd de Dezvoltare 2030 (SND 2030), Guvernul
Republicii Moldova incearca sa consolideze capitalul uman si social, sa asigure o
guvernanta onesta si eficienta, inclusiv un sistem judiciar responsabil si incoruptibil, sa
imbunatateasca accesibilitatea si fiabilitatea serviciilor publice si sa ofere un mediu
sanatos si sigur. Avand in vedere ca aceste prioritati nu au fost inca realizate, USAID a
ales caile descrise in acest OD pentru a elucida obstacolele care impiedica progresul. Se
va pune accentul pe consolidarea angajamentului efectiv al cetatenilor (in special n
randul femeilor, tinerilor si populatiei defavorizate), pe imbunétatirea eficientei si increderii
in guvern, pe contracararea influentelor care inhiba libertatea de alegere si incearca sa
compromita calea Moldovei spre un stat mai sigur, participativ si democratic.

Alti actori de dezvoltare. Realizarea cu succes a tranzitiei strategice prevazute de acest
OD va impune USAID sa Tsi aplice influenta — impreuna cu sprijinul partilor interesate de
la nivel local — in procesul de facilitare a unei coordonari solide si partajari a costurilor cu
guvernul si cu alti donatori.

Potrivit unei cartografieri a donatorilor efectuate de USAID, ceilalti donatori principali care
sprijind democratia si initiativele de guvernanta sunt: Uniunea Europeana si
Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Regatului Unit (UKAID). Alti donatori
care acorda asistenta in acest domeniu sunt: Germania (prin GIZ), Republica Ceha,
Suedia, Polonia si Olanda. In perspectivd, USAID presupune o colaborare si cu alli
donatori, care va continua si se va extinde, desi exista riscul ca pe termen scurt donatorii
sa transfere fondurile catre masurile de raspuns la COVID-19.

Noile modalitati si tranzitia strategica. OD 1 propus prin rezultate intermediare si
subrezultate intermediare reflecta schimbarea strategica a Misiunii catre promovarea mai
activa a democratiei participative, care va avea ca rezultat cetateni mai implicati si
imputerniciti (cerere), institutii publice mai receptive (aprovizionare) si o vulnerabilitate
redusa la influentele nefaste (rezilienta).

Tranzitia strategica in acest OD se reflecta in mai multe moduri. O serie de componente
actuale ale portofoliului vor fi eliminate treptat, inclusiv, de exemplu, suportul pentru
Programul integrat de gestionare a dosarelor. USAID va finaliza, de asemenea, un
program din trecut axat pe sistemul de ingrijire rezidentialda a copiilor. In sprijinul unei
Moldove mai competitive, mai rezistente si orientate spre Vest, concentrarea OD va trece
la un accent pe elementele-cheie necesare consolidarii democratice, si anume:
participarea cetatenilor, o guvernanta imbunatatita si o rezistenta mai mare la influentele
daunatoare. Accentul pe cererea fata de guvernanta de a fi eficienta si responsabila din
perioada anterioarei Strategii de cooperare pentru dezvoltarea tarii va fi redirectionat catre



abilitarea cetatenilor pentru a solicita servicii de calitate si institutii guvernamentale
receptive. Accentul sporit pe cererea care vine din partea cetatenilor pentru o guvernanta
democratica va fi completat cu promovarea agentilor de schimbare in cadrul guvernului,
unde exista cel mai bun potential de participare. Acest lucru va avea ca rezultat interactiuni
mai bune Tntre cetateni si guvern, va contribui la crearea de institutii democratice, in care
oamenii pot crede, si va promova un parteneriat cetatean — guvern care va fi din ce in ce
mai rezistent la influentele negative ce le submineaza interesele.

Biodiversitatea si riscurile climatice. Analiza Biodiversitatii FAA 119 a USAID/Moldova nu a
identificat niciun risc direct in acest sens, care ar fi asociat cu OD 1, totusi, analiza a
evidentiat lipsa in Republica Moldova a capacitatii si a resurselor institutionale la nivelele
central si local. Aceasta a mai mentionat importanta eforturilor OD 1 de a consolida o
guvernantd localad eficientd si receptiva, ce ar contribui la Tmbunatatirea capacitatii
autoritatilor locale de a raspunde nevoilor identificate de protectie a biodiversitatii si de
solutionare a problemelor legate de clima. Aceasta ar putea include Tmbunatatirea
gestionarii resurselor si consolidarea capacitatii de identificare si atenuare a impactului
schimbarilor climatice al proiectelor esentiale de infrastructura, cum ar fi cele de apa si
canalizare. Evaluarea riscurilor climatice (a se vedea Anexa E) a oferit un clasament de la
scazut pana la moderat si a mentionat ca imbunatatirea cadrului legislativ si a sectorului
justitiei poate contribui indirect la cresterea capacitatii GRM, a APL si a cetatenilor de a
diminua impactul schimbarilor climatice. In plus, ambele analize au remarcat faptul ca — In
functie de problemele esentiale identificate ca prioritare de catre cetateni in comunitatile
vizate — OD ar putea oferi asistentd in abordarea posibililor factori de stres, precum
distributia si protectia apei, a solului, a biodiversitatii si a altor resurse naturale — subiecte
care pot duce adesea la conflicte si pot spori frustrarea cetatenilor fata de entitatile
guvernamentale responsabile. USAID recunoaste potentialul sdu de a influenta prin acest
OD protectia biodiversitatii si solutionarea problemelor legate de clima si va sprijini
proiectele, activitatile si oportunitatile identificate in dialogul cu comunitatile si cu autoritatile
locale de planificare.

OBIECTIVUL DE DEZVOLTARE (OD) 2

OD 2 — Cresterea economicé durabila ancoratd in integrarea euroatlanticd — sustine
scopul CDCS si prioritatile politicii externe a SUA pentru o Moldova europeana
competitiva, bine integratd pe pietele occidentale si cu un sector privat din ce in ce mai
puternic, care va imbunatati bunastarea cetatenilor sai, 1i va spori increderea in fortele
proprii si va deveni un partener puternic si de incredere al SUA.

Angajamentele si capacitatea Republicii Moldova in Drumul sau spre sustenabilitate sunt
relativ avansate, in comparatie cu alte tari cu venituri mici si medii, de exemplu, in ceea
ce priveste mediul de afaceri, liberul comert si adoptarea TIC. Aceste clasamente reflecta
eforturile Guvernului Republicii Moldova din ultimii ani pentru a construi o economie
orientata spre export, caracterizata prin investitii, inovatie si competitivitate. Cu toate
acestea, Moldova ramane printre cele mai sarace tari din Europa si, in ultimele luni,
economia moldoveneasca — ca si a altor tari — a fost zguduita de impactul crizei provocate
de COVID-19. in cadrul acestui obiectiv de dezvoltare, USAID va fi partener al GRM si al
sectorului privat pentru a depasi aceste provocari. USAID va valorifica dinamismul si
agilitatea sectorului privat pentru a spori diversificarea si competitivitatea produselor pe
piata, pentru a asigura instruiri ce raspund necesitatilor pietei si pentru a crea locuri de
munca atractive in tara, care vor atenua migratia externa.

Acest obiectiv de dezvoltare se bazeaza pe succesele anterioare. Facand referire la



concluziile evaluarii intermediare si a evaluarii sectoriale a Proiectului Competitivitate n

Moldovag, n conformitate cu OD 2, USAID: (1) va lucra in parteneriat cu companiile de
afaceri si entitatile guvernamentale pentru a realiza reformele politice necesare si a
evalua constrangerile de reglementare si comercializare, inclusiv in domeniul energetic;
(2) va consolida angajamentul cu sectorul privat pentru a incuraja o crestere economica
durabila, Tn timp ce consolideaza competitivitatea Moldovei pe pietele UE.

Ipoteza si descrierea procesului de dezvoltare. Dacad Republica Moldova fsi
imbunatateste integrarea pe pietele occidentale si creste competitivitatea in sectoare
specifice, transformatoare, inclusiv in sectorul vinicol, agricultura si tehnologii, ea va avea
parte de o crestere economica durabild, ancorata in integrarea euroatlantica. Solutionand
cu succes constrangerile mentionate mai sus si, in acelasi timp, bazandu-se pe reformele
de piata efectuate deja, Moldova va avansa catre o mai mare sustenabilitate economica,
va oferi oportunitati mai multe si mai bune pentru toti cetatenii sai, va promova increderea
publicului si va crea o baza mai puternica pentru a rezista influentelor nefavorabile.

Legatura dintre scop si potentialele domenii de declin. Economia Moldovei se afla intr-o
recesiune relativ abrupta, accentuata de pandemia COVID-19, de mediul politic fragil,

coruptia endemica, o structura de putere oligarhica si interferenta nefasta. Avand in vedere
aceste realitati, exista o mare probabilitate ca Republica Moldova — aflatda acum sub
presiuni externe puternice si slabita de pandemia de coronavirus — sa mearga spre declin
sau sa esueze in implementarea reformelor deja initiate. Reformele legate de domenii
precum facilitarea comertului, securitatea energetica, imbunatatirea productivitatii
sectorului privat si asigurarea unui acces mai mare la credite si finantare, ar putea cadea
prada unei mentalitati de status quo. O astfel de atitudine din partea conducerii ar duce la
esecul realizarii schimbarilor necesare pentru cresterea economica durabila pe termen mai
lung. Avand in vedere influentele oligarhice si corupte, care continua sa apere excesiv
interesele personale, cetatenii de rand vor deveni, probabil, din ce in ce mai cinici pe
masura ce se confrunta cu dificultati economice continue si cu lipsa de oportunitati,
recurgand in continuare la migratie.

9 Tn anii 2019-2020, DevTech Systems a desfasurat o evaluare intermediara a
performantelor Proiectului de Competitivitate (PC) al USAID/Moldova si o evaluare a
sectorului pentru industriile, sustinute de USAID. Raportul a evaluat progresul si
eficacitatea activitatii dupa trei ani de implementare si a oferit recomandari pentru sprijinul
din perioada urmatoare.

USAID considera ca abordarea sa in OD 2 — in sprijinul scopului SCDT si care lucreaza in
tandem cu modalitatilie de implementare din OD 1 — va limita riscul declinului si va
promova 0 mai mare incredere in proprile forte. In acelasi timp, USAID recunoaste
incertitudinile actuale si natura inrddacinata a constrangerilor existente in Moldova. Pentru
a obtine succes, USAID va ramane flexibila in abordarile sale de program, concentrandu-
se totodata pe problemele ce deceptioneaza cetatenii si mentinand capacitatea de a pivota
intre proiecte si activitati, care ar potrivi in mod eficient implementarea cu oportunitati
tangibile, adaptate la contextul local.

La sfarsitul perioadei CDCS, succesul va fi definit de o economie moldoveneasca mai
puternic legatad de pietele occidentale si caracterizata printr-o durabilitate mai mare si o
crestere mai larga, o mai mare autonomie si o rezistenta sporita la influentele negative.
Procesul de implementare a reformelor de piata va fi imbunatatit si piata va fi mai putin
susceptibila la influentele corupte. Vor fi in vigoare noile reforme necesare — de exemplu,
in ceea ce priveste eficientizarea protocoalelor de export sau a comertului electronic si



extinderea surselor de energie. Transparenta, dinamismul, angajamentul inerent si
capacitatea de a actiona ale sectorului privat vor fi un puternic contraechilibru al fragilitatii
economice si al fluctuatiilor politice. Companiile de afaceri si industriile transformatoare,
cum ar fi sectoarele vinului si TIC, vor servi drept catalizatori pentru reforma si pentru
aparitia altor afaceri durabile. Deficitul de calificare la nivelul lucratorilor va fi atenuat.
Sectorul privat va putea oferi mai multe oportunitati pozitive la locul de munca pentru
cetatenii din intreaga tara, in special pentru tineri, femei si populatia vulnerabila. Locurile
de munca mai multe si mai bune vor duce la salarii viabile pentru lucratori si la o diminuare
a fenomenului migratiei. Va descreste neincrederea si cinismul, care au caracterizat
anterior atitudinea cetatenilor fata de conducerea tarii.

Rezultate intermediare. in redefinirea si sporirea importantei implicarii sectorului privat,
USAID va consolida capacitatile financiare si de performanta ale mediului de afaceri si ale
altor organizatii, pentru a actiona n calitate de agenti de schimbare eficienti, in sprijinul
sectoarelor de afaceri si a industriei vizate. in conformitate cu Redefinirea relatiei, USAID
va lucra in parteneriat cu mediul de afaceri si cu GRM — si in coordonare cu alti donatori —
pentru a armoniza reformele politice si de reglementare din tara, consolidand totodata
capacitatea de a le implementa. Alinierea Moldovei cu pietele occidentale si
competitivitatea sectoarelor transformatoare vor fi sporite, favorizand astfel prosperitatea
economica durabila si orientata spre Occident. Lucrand in tandem cu mediul de afaceri si
cu guvernul, USAID va consolida eforturile in zonele rurale si in cele urbane, pentru a
asigura accesul echitabil la oportunitati economice, in special pentru tineri, femei si
persoanele vulnerabile. Bazandu-se in continuare pe angajamentul Moldovei in contextul
trecerii la increderea in fortele proprii si pe clasamentul de capacitate al acesteia, USAID
va colabora cu industria, institutiile financiare si GRM pentru a solutiona constrangerile ce
impiedica cresterea, inclusiv productivitatea limitata a sectorului privat, accesul la credite,
lipsa unei aprovizionari sigure cu energie, nepotrivirea competentelor fortei de munca si
migratia.

USAID declara ca abordarea noastra va incuraja o crestere economica durabila,
deoarece crearea conditiilor pentru ca sectorul privat sa infloreasca si sa sustina mai bine
implementarea eficienta a cadrelor de reglementare va duce la un sector privat mai
puternic, care in mod inerent va impulsiona cresterea.

Scopul tuturor activitatilor din acest OD este de a combate influentele nefaste prin
diversificarea economiei Moldovei, astfel incéat tara sa se integreze mai bine in UE si sa
fie mai putin vulnerabila la influentele economice de exploatare.

Rl 2.1 — Cresterea integrérii in piafa orientatd spre Vest — este definit ca imbunatatirea
legaturilor de piata si crearea conditiilor favorabile pentru alinierea cu pietele occidentale
si cu alte piete. In contextul acestui RI, USAID va colabora cu sectorul privat si cu
entitatile guvernamentale receptive pentru a contribui la progresul reflectat fin
subdimensiunea din Foaia de parcurs a Moldovei pe drumul spre sustenabilitate si mai
mare incredere in fortele proprii, pe dimensiunile: Eficacitatea Guvernului, Libertatea
comertului si Diversificarea exporturilor. Accentul va fi pus pe imbunatatirea mediului
pentru integrarea pietei orientate spre Vest. Aceasta va continua orientarea economiei
moldovenesti catre pietele mai durabile din UE si spre cele netraditionale, prevenind
totodata orice retragere de pe piete. Se va face acest lucru prin imbunatatirea cadrului de
reglementare din sectorul financiar, implementarea si complementaritatea reglementarilor
comerciale si a mediului pentru circulatia transfrontaliera a marfurilor.

Republica Moldova trebuie sa indeplineasca cerintele fundamentale necesare pentru
cresterea economica printr-un acces mai larg la pietele UE si la alte piete internationale.
In acest scop, USAID va colabora cu autorittile moldovenesti si cu donatori similari



pentru reforme si armonizarea legilor, pentru introducerea procedurilor si a proceselor
comerciale necesare pentru aplicarea cerintelor Acordului cu OMC / Acordului privind
facilitarea comertului (AFC) si ale Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzéator
UE/Moldova (DCFTA). in stransa colaborare si cu partajarea sarcinilor cu guvernul si cu
alti donatori, USAID va facilita integrarea fizica si integrarea pe piata europeana, aliniata
la al treilea pachet de energie al UE, si va creste productia de energie interna.

Rl 2.2 — Competitivitatea in sectoarele transformatoare - imbunétatita — este definit ca un
mediu economic vibrant, unde afacerile moldovenesti pot deveni infloritoare. Sectoarele
transformative sunt cele care sunt catalizatoare prin natura lor, au potential de crestere si
de ocupare a fortei de munca, sunt relevante din punct de vedere cultural, axate pe tineret
si in legaturi cu diaspora. Acestea sunt domenii in care USAID poate valorifica punctele
forte unice ale sectorului privat al Moldovei si in care tada are cel mai bun potential de a
concura, cum ar fi TIC, industria vinului si agricultura performanta. in contextul acestui R,
USAID va sustine deschiderea tranzactionala, productivitate mai mare si diversificarea
exporturilor, un acces sporit la finantare si disponibilitatea de instruire pentru un sir de
competente care corespund mai bine nevoilor sectorului privat. Indeplinirea acestor
conditii este un pas esential in consolidarea continua a sectoarelor importante atat in
zonele rurale, cat si in cele urbane. Aceste sectoare transformative si cu potential de
performantd — ce contribuie la cresterea accesului la pietele occidentale si la miscarea
Moldovei catre o crestere economica durabila — sunt industria vinului, agricultura
performanta (AP) si domeniul TIC. Extinzand parteneriatele public—private anterioare de
succes, cum ar fi cel cu Oficiul National al Viei si Vinului, cu StarNet (furnizor de servicii
de internet), USAID Tisi va extinde colaborarea cu companii de afaceri selectate —
impreund cu companii private, institutii financiare, alti donatori si cu guvernul — in
stabilirea PPP-urilor. USAID va promova potentiala creare a aliantelor globale de
dezvoltare (AGD), folosind cocrearea si alte mecanisme flexibile. Vom promova o
productivitate sporita prin aplicarea tehnologiilor, un management imbunatatit, o mai mare
diversificare a produselor conform cerintelor pietelor cu potential si vom pleda pentru
profitabilitate pe termen lung.

Modalitatile de asistenta vor modifica de la sprijinul direct al companiilor la consolidarea
asociatiilor la nivel national si a altor entitati afiliate cu sectoarele vizate pentru a-si
fortifica rolul de furnizori de servicii si cel de advocacy. Parteneriatele USAID cu structurile
din industrie vor identifica prioritatile legate de proces si de productivitate si vor elabora —
eventual, vor coimplementa — planuri de actiune pentru ele. USAID va sprijini asociatiile
de femei in afaceri si va crea oportunitati pentru a le ajuta sa prospere in sectoare
dominate traditional de barbati, precum TIC, agricultura si energetica. Sustenabilitatea va
fi o conditie-cheie, astfel incat, in timp, consortile sa se poata convoca si rezolva
probleme de sine statator. in tot contextul OD, USAID va utiliza mecanisme flexibile
pentru a reproduce si a grada modelele reusite de angajament ale sectorului privat.

In contextul RI 1.1, accentul va fi pus pe colaborarea cu asociatiile pentru ca acestea sa-
si imbunatateasca sustenabilitatea financiara si transparenta, pentru a-si spori
capacitatea tehnica de a consilia companiile constitutive si pentru a-si Tmbunatati
parteneriatul cu constituentii. Ele, la randul lor, ar face presiuni asupra GRM pentru
implementarea reformelor. In procesul de Tmputernicire a asociatiilor, precum si a altor
actori-cheie, cum ar fi bancile si institutile financiare, activitatile din contextul Rl 2.2 vor
consolida respectiv eforturile USAID din RI 2.1.



Prioritatile tarii-qazda. Strategia nationaléd de dezvoltare "Moldova 2030” este un
document multisectorial al Republicii Moldova, care se concentreaza pe atingerea unui
nivel nalt de sustenabilitate economicéd ce ar diminua disparitatile economice, ar
imbunatati conditiile de viata si de munca si ar asigura siguranta mediului. Obiectivele
specifice includ: (1) reducerea ratei saraciei cu 50%, cu accent pe grupele defavorizate,
(2) cresterea productivitatii agricole si (3) sprijinirea crearii locurilor de munca cu salarii
decente; incurajarea antreprenoriatului, creativitatii si inovarii; cresterea accesului la
servicii financiare. In climatul economic actual, realizarea acestor obiective laudabile este
in mod clar amenintata. USAID va contribui la reducerea saraciei prin tranzitia asistentei
sale la un model in favoarea unui sector privat rezistent si competitiv, capabil sa ofere
locuri de munca cu salarii decente, atat in zona rurald, céat si in cea urbana. Eforturile
USAID pentru imbunatatirea abilitatilor fortei de munca, in special pentru tineri, femei si
populatia vulnerabila, vor fi intreprinse Tn sprijinul accentului SND 2030 asupra grupurilor
defavorizate si in cooperare cu GRM si partenerii din sectorul privat.

Sectorul agricol al Moldovei axat pe export ofera locuri de munca pentru peste 30% din
populatie. In acest context, USAID intentioneaza sa extinda sprijinul pentru Moldova
rurala. De asemenea, va contribui la Tncurajarea spiritului antreprenorial si a creativitatii in
colaborare cu asociatii de afaceri selectate si startupuri inovatoare. Eforturile de sustinere
a dezvoltarii fortei de munca vor contribui, de asemenea, la stoparea fluxului de exod al
lucratorilor calificati. USAID va promova un acces mai larg al sectorului privat la finantare,
in parteneriat cu companii private, institutii financiare, alti donatori si cu guvernul
moldovenesc.

Alti parteneri de dezvoltare. USAID va continua sa se coordoneze cu Departamentul de
Stat si alte entitati ale guvernului Statelor Unite — utilizand instrumentele de referinta pentru
Diplomatia Dezvoltarii, dupa caz — pentru a se angaja cu Guvernul Republicii Moldova si
alti donatori in realizarea acelor obiective ale SND 2030 pe care USAID le va sustine pe
parcursul acestei perioade a CDCS. USAID va continua sa incurajeze alti donatori n
vederea asigurarii unui angajament mai mare al Republicii Moldova de a reforma si de a
spori cofinantarea initiativelor convenite de comun acord.

Conform cartografierii listei donatorilor de catre USAID, alti donatori care lucreaza pentru a
imbunatati eficacitatea guvernului si a promova un sector privat mai competitiv sunt
Uniunea Europeana si mai multe dintre tarile sale membre, Banca Mondiala si agentii
specializate ale Natiunilor Unite, cum ar fi Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
Fondul International pentru Dezvoltare Agricola.

Noi _modalitsti si tranzitia strategicd. in contextul prioritati de a promova implicarea
sectorului privat, Obiectivul Durabil 2 (OD 2), Rezultatele intermediare (RI) si
subrezultatele intermediare (SRI) reflectd schimbarea pozitiei strategice a USAID catre o
sustinere mai activa a integrarii unui sector privat moldovenesc mai sustenabil si
competitiv pe piata europeana si pe alte piete internationale. Pentru a solutiona problema
emigratiei si cea legata de tendintele demografice, USAID va incuraja legaturile dintre
zonele rurale si cele urbane pentru a crea mai multe oportunitati economice. Aliniati la
Redefinirea relatiilor, USAID si Guvernul Moldovei vor trece la un parteneriat mai puternic,
axat pe reforme politice si pe imbunatatirea cadrului institutional, care vor avansa
Moldova spre a deveni o tara europeana competitiva.

USAID isi va schimba in mod strategic modelul de afaceri de la oferirea asistentei la nivel
de companii la serviciul de consilier tehnic pentru asociatile de afaceri si alte parti
interesate, cum ar fi bancile si institutiile financiare. Acest sprijin le va permite acestor



institutii sa Tsi valorifice capacitatea Tmbunatatita ca lideri, facilitatori si coimplementatori
pentru a acoperi o gama mai larga de sectoare de afaceri si sfere industriale
promitatoare. Accentul va fi pus pe imbunatatirea proceselor de dezvoltare a afacerilor si
pe cresterea productivitatii, care vor spori sustenabilitatea Moldovei. In acelasi timp,
USAID va trece de la sprijinirea de baza a abilitatilor de lucru si a identificarii sirului de
abilitati la concentrarea pe cerintele pietei, identificate de potentiali angajatori. Aceasta va
include extinderea bazei de talente din domeniile STEM — vizand in special tinerii, femeile
si persoanele vulnerabile — si pastrarea acestor talente in tara, reducéand astfel migratia.

USAID considera ca aceste schimbari programatice ale OD 2 — inclusiv eforturile de
atenuare a vulnerabilitatilor de securitate energetica — vor consolida semnificativ eforturile
USAID in urmatorii cinci ani de a promova o crestere economica durabild ancorata in
integrarea euroatlantica, pentru a raspunde aspiratiilor poporului din Moldova si pentru a
reduce impactul influentelor nefaste.

Biodiversitatea si riscurile climatice. Facand referinta la OD 2, Analiza Biodiversitatii FAA
119 informeaza ca agricultura, turismul si sectorul energetic au un risc climatic de la "mic”
la "mediu” (acelasi nivel de risc fiind identificat si la nivel de tara). Alte puncte slabe
evidentiate in analiza biodiversitatii includ potentiala penuriei de apa (din cauza cresterii
temperaturii si frecventei anomaliilor meteorologice extreme) si posibilul impact negativ
asupra sectoarelor agriculturii, turismului si electricitatii. Aceleasi sectoare sunt, de
asemenea, vulnerabile la problemele de protectie a biodiversitatii, dupa cum a fost
identificat prin analiza FAA. Activitatea economica diversificatd este vazuta ca un potential
de incetinire a migratiei rurala/urbana, atenuand astfel impactul negativ asupra mediului in
zonele dens populate. Dupa cum s-a mentionat in tabelul riscurilor climatice (a se vedea
Anexa E), schimbarile climatice au potentialul de a afecta drastic Republica Moldova,
dependenta de agricultura. USAID abordeaza aceasta vulnerabilitate asigurand
sustenabilitatea investitiilor noastre si promovand marci si produse premium din Moldova
pentru a le ajuta sa concureze la nivel global. Ambele analize au remarcat impactul
potential pozitiv al abordarilor inovatoare de catre comunitatea de afaceri pentru a
promova cele mai bune practici, eficienta energetica, tehnologiile ecologice si cresterea
economica incluziva. Ambele analize au recomandat desfasurarea unor cercetari
suplimentare, mai specifice, la nivel de proiect si de activitate pentru sectoarele sensibile
la schimbarile climatice, inclusiv agricultura, turismul si sectorul energetic. Dupa caz, se
vor efectua analize suplimentare in conformitate cu cerintele si procedurile de rutina ale
USAID. Partenerii din sectorul privat vor fi Tncurajati s aplice si s& promoveze tehnologii
ecologice, sa imbunatateasca eficienta energetica, sa dezvolte practici de afaceri
reziliente si sa faca investitii care ar contribui la atenuarea riscurilor posibile.

V. Monitorizare, Evaluare si invatare (MEI)

Procesul de monitorizare, evaluare si invatare (MEI) al Misiunii USAID/Moldova incearca
sa evalueze masura in care tara realizeaza prioritatile strategice stabilite, avansand in
Drumul sdu spre sustenabilitate si evoluand spre o relatie de parteneriat cu SUA, ce va
promova interesele reciproce.

Planul de management al performantelor (PMP) va oferi un cadru de evaluare ce va
facilita implementarea proiectelor si a activitatilor USAID/Moldova. Acesta va monitoriza
realizarea obiectivelor sale de dezvoltare si, in cele din urma, a obiectivului CDCS. Vor fi
evaluate: Agenda de invatare, indicatorii, evaluarile, vor fi organizate consultari ale partilor



implicate si alte actiuni pentru a urmari progresele realizate in vederea obtinerii
rezultatelor CDCS si pentru a identifica obstacolele ce trebuie depasite. Acesta va testa,
de asemenea, sarcinile de dezvoltare legate atdt de OD 1 (nivelul si eficacitatea
angajamentului civic si capacitatea de reactie a institutiilor publice vizate), céat si de OD 2
(integrarea pe pietele occidentale si o competitivitate sporitd). Se va acorda o atentie
deosebitd revizuirii progreselor in ceea ce priveste subiectele de mare prioritate ce
afecteaza implementarea cu succes a intregului portofoliu. De exemplu, intrebarile din
Agenda de invatare se vor referi la progresele si vor identifica obstacolele legate de
realizarea sustenabilitatii, de promovarea incluziunii tinerilor, a femeilor si a grupurilor
vulnerabile, de reducerea migratiei si atenuarea influentelor nefavorabile.

Instrumentele de monitorizare vor include: (1) monitorizarea angajamentului din Foaia de
parcurs a Republicii Moldova Tn drumul sau spre sustenabilitate si clasificarea
capacitatilor, (2) stabilirea de valori pentru problemele contextuale actuale — identificate ca
ipoteze si riscuri in acest document — care pot influenta implementarea strategiei; (3)
selectarea indicatorilor de performanta la nivelul Rl si SRI pentru a urmari masura in care
rezultatele ce sustin logica Cadrului de rezultate se deplaseaza cu succes de la Rl la OD
si catre scopul general al CDCS. Aceasta abordare pe trei niveluri va asigura un model de
implementare mai flexibil, cu accent pe angajamentul si capacitatea Moldovei legate de
obiectivele de dezvoltare ale USAID si, de asemenea, va spori capacitatea de reactie
rapida la schimbarile contextuale. Aceasta va furniza, de asemenea, evaluari ale
progresului bazate pe date privind RI si SRI.

Progresul identificat prin masurari, evaluari si alte exercitii de invatare va servi drept baza
pentru adaptarea interventiilor. Revizuirea periodica a portofoliului si evaluarea
intermediara vor asigura niste raspunsuri in cunostintd de cauza la schimbarea realitatilor
din Moldova. Analizele de portofoliu la nivelul intregii Misiuni si evaluarile intermediare vor
servi, de asemenea, ca instrumente pentru revalidarea periodica a cadrului de rezultate si
a ipotezelor de dezvoltare, dar vor fi utilizate si pentru masurarea progresului in raport cu
etapele de referinta.

USAID/Moldova considera ca aceasta abordare, implementata in colaborare cu toti
partenerii, va inspira o gandire tactica continua chiar si dupa aprobarea strategiei, va
ajusta atat CDCS, cat si PMP la realitatile din teritoriu si va permite efectuarea unor
modificari operationale rapide, conform necesitétilor. in baza lectiilor invatate in procesele
de monitorizare si evaluare anterioare, dar si in cele continue, USAID va elabora un plan
de evaluare cuprinzator, legat direct de implementarea Proiectului si a activitatilor. La
baza procesului vor sta intrebari si metode de evaluare bine gandite. Interactiunea
expertizelor de la cele doua birouri tehnice si sesiunile comune de planificare vor servi
drept inspiratie pentru proiectarea evaluarilor in domenii cruciale precum tineretul,
dimensiunea de gen si migratia.

Intrebarile specifice de invatare legate de Drumul tarii spre sustenabilitate vor lua n
considerare masura in care abordarea USAID de a construi parteneriate genereaza un
angajament mai mare si mai eficient al cetatenilor si gradul in care asociatiile de afaceri
devin agenti de schimbare eficace in promovarea intreprinderilor din sectorul privat si a
legaturilor cu pietele occidentale. in abordarea Drumului tarii spre sustenabilitate, USAID
va continua s& consolideze capacitatea de MEI a partenerilor sdi locali pentru a se asigura
ca exista rezultate si acestea duc la o implementare mai eficienta. Instrumentele de
autoevaluare si abordarile inovatoare ale sondajului online, impreund cu canalele de
comunicare imbunatatite de tehnologii, vor extinde interactiunea bidirectionala legata de
MEI. USAID va ajuta partenerii in procesul de institutionalizare a practicilor ME] in



propriile structuri, permitandu-le sa isi stabileasca si sa masoare propriile obiective
complementare cu cele ale USAID.

Redefinind relatia, USAID va creste utilizarea surselor de date guvernamentale, a
statisticilor furnizate de Biroul National de Statistica (BNS) din Moldova, ONG-urilor locale
si partenerilor de dezvoltare. BNS si-a imbunatatit in mod constant capacitatea de furnizor
activ de informatii in domeniile populatiei, agriculturii, dezvoltarii rurale, comertului exterior
si crearii locurilor de munca. Organizatiile locale s-au implicat activ in monitorizarea si
colectarea datelor in domeniile alegerilor, gestionarea fondurilor publice si legea celor
doua procente (contribuabilii pot directiona 2% din impozitul pe venit catre OSC). Acestia
au implicat cetatenii in colectarea datelor pentru OSC si Indicii de sustenabilitate a mass-
mediei. in acelasi timp, USAID va continua s& se bazeze pe parteneri de dezvoltare
internationali pentru date suplimentare fiabile, inclusiv de la Organizatia Internationala
pentru Migratie, cu privire la tendintele legate de emigratie si diaspora, Banca Mondiala
pentru rapoartele sale si alte rapoarte, precum si FAO pentru indicatori legati de
securitatea alimentara, seceta si alti factori specifici agriculturii.

VI. Anexa

Foaia de parcurs a tarii in drumul spre sustenabilitate


https://drive.google.com/file/d/1Cd77oWsAyJMng7IiE2_E2qHwQLUeIhUP/view?usp=sharing

