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. PRESENTACION

USAID Nexos Locales tiene como objetivo principal fortalecer a los municipios del

altiplano occidental para fomentar un desarrollo socioeconémico incluyente, responsable y
efectivo, al mismo tiempo que reduce las vulnerabilidades locales como la inseguridad alimentaria,
la provocada por el cambio climatico, asi como abordar de manera adecuada la crisis como la que
nos afecta actualmente.

Una de las premisas centrales del proyecto siempre ha sido que, para lograr este objetivo, los
gobiernos locales deben gestionar mejor los recursos publicos y prestar servicios de manera
eficiente y transparente. Una mejor gestion municipal en el altiplano occidental aumenta las
probabilidades de éxito de las inversiones de USAID y el GdG en salud, educacion, crecimiento
economico, consolidacion de la paz, prevencion de la violencia, asi como para afrontar de mejor
manera las secuelas de la pandemia del COVID-19 en esta area geogrifica, lo cual da lugar a
mejores inversiones colectivas y reducir asi la migracion hacia los Estados Unidos. Dicha premisa
sigue siendo valida. Asimismo, el proyecto contribuye de manera significativa con Guatemala en su
Camino a la Autosuficiencia, integrando la demanda ciudadana de una buena gobernabilidad con la
capacidad municipal de ofrecer una gobernabilidad eficaz y transparente.

Nexos Locales contribuye a los tres principales objetivos de desarrollo de USAID Guatemala: i)
mayor seguridad y justicia para los ciudadanos; ii) mayores niveles de crecimiento econémico y
desarrollo social en el altiplano occidental; y iii) mejor gestién de los recursos naturales para
mitigar los impactos del cambio climatico mundial. Nexos Locales estd aumentando la capacidad de
los gobiernos locales en cuanto a la recaudacion de ingresos, responder a las preocupaciones
ciudadanas relacionadas a la violencia y seguridad, inseguridad alimentaria, y al cambio climatico; asi
como a gestionar los recursos publicos de manera participativa y financieramente solida. El
proyecto se asocia con organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y otros socios
implementadores de USAID para aumentar las posibilidades de colaboracién entre actores
municipales y comunitarios, para promover gobiernos mas representativos, que rindan cuentas y
mejoren la asignacion de recursos hacia actividades de desarrollo identificadas y priorizadas por la
comunidad.

Derivado de la crisis sanitaria provocada por la propagacion del coronavirus COVID-19, Se han
visto afectadas las fuentes de ingresos de los guatemaltecos. Por ser altamente contagioso, el virus
ha provocado un cambio en los patrones habituales de interaccion social y productiva de la
poblacion. Esta Afectacion a las fuentes de ingresos ha sido ocasionada por: i) la reduccion de
muchas actividades econoémicas por la alta vulnerabilidad de la poblacion al contagio, ii) la
reduccion de intenciones de inversién en el pais vy iii) la contraccion del consumo nacional e
internacional de los productos guatemaltecos. Estos efectos son visibles y palpables en los
municipios de cobertura de Nexos Locales, por lo que, conociendo las principales causas y
consecuencias de la afectacion a las fuentes de ingreso de muchos guatemaltecos, se plantea la
Estrategia Municipal de Reactivacion Socioeconémica ante el COVID-19 como una herramienta
para que los gobiernos municipales puedan promover la reanudacion de la actividad social y
economica, minimizando el impacto de dicha reanudacion, en la salud publica y el sistema de salud
del municipio, estrategia que tiene como base los planes de Desarrollo Econémico Local con
Enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricional de los municipios de cobertura de Nexos Locales
que hoy se constituyen en una herramienta fundamental para afrontar la crisis social y econémica
provocada por el COVID-19.
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2. OBJETIVOS

La estrategia de reactivacion socioeconémica tiene como objetivo los siguientes:

Promover la reanudacion de la actividad social y econémica, minimizando el impacto de
dicha reanudacién, en la salud publica y el sistema de salud del municipio.

Facilitar el desarrollo de las principales actividades econémicas y sociales de forma
dindmica y competitiva, facilitando su crecimiento por medio del aprovechamiento de los
recursos que dispone, tanto el territorio como el gobierno municipal, en un contexto de
pandemia.

Promover la realizacion de mecanismos, estrategias y acciones para el impulso de los
motores econdémicos y potencialidades del municipio, generando efectos favorables para la
seguridad alimentaria y nutricional y reduciendo la vulnerabilidad ante eventos
hidrometeorolégicos, en busca de una nueva normalidad ante el COVID-19.

Generar las condiciones para que el gobierno municipal trabaje en coordinacién con el
Estado para garantizar procesos 6ptimos de reapertura paulatina, a fin de llegar a la Nueva
Normalidad con las medidas sanitarias adecuadas, para el cuidado de la salud de los
ciudadanos y visitantes del municipio.
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3. ETAPAS PARA LA
REACTIVACION

La reactivacion social y econémica en el ambito municipal, debera ser por etapas y en
concordancia con el tablero de alertas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS
para que las acciones sociales y econémicas que se emprendan no rinan con lo que técnica, médica
y legalmente esta establecido.

Figura | definicion del Tablero de Alertas del MSPAS

¢{QUE ES EL TABLERO DE ALERTAS?

El tablero de alertas es un sistema a cargo del Ministerio de Salud
gue servira para ordenar a los municipios por colores: verde,
amarillo, anaranjado y rojo, segun la cantidad de contagios del
virus registrados en cada lugar.

ESTE TABLERO SE BASARA EN:

Un tratamiento diferenciado para cada municipio.

Las medidas no seran las mismas en todo el pais.

La situacion del municipio sera evaluada cada 14 dias (2 semanas).

LOS TIPOS DE ALERTAS:

ALERTA ROJA - MAXIMA: Estara representada por 4 circulos rojos y sera
definida cuando los nuevos casos durante las dltimas 2 semanas sean mas
de 55 por cada 100 mil habitantes o los resultados positivos de las pruebas de
SARS-CoV-2 realizadas superen el 20 %.

ALERTA ANARANIJADA - ALTA: Estara representada por 3 circulos
anaranjados y serd definida cuando los nuevos casos durante las dltimas 2
semanas estén entre 25 y 54 por cada 100 mil habitantes o los resultados
positivos de las pruebas de SARS-CoV-2 realizadas representen entre el 15 y
el 20 %.

ALERTA AMARILLA - MODERADA: Estara representada por 2 circulos
amarillos y serd definida cuando los nuevos casos durante las udltimas 2
semanas sean entre 15 y 24 por cada 100 mil habitantes o los resultados
positivos de las pruebas de SARS-CoV-2 realizadas estén entre el 5y el 14 %.

ALERTA VERDE — NUEVA NORMALIDAD: Estara representada por un circulo
verde y sera definida cuando los nuevos casos durante las ultimas 2 sermanas
sean menos de 15 por cada 100 mil habitantes o los resultados positivos de
las pruebas de SARS-CoV-2 realizadas sean menores al 5 %.

Fuente: https://covid|9.gob.gt/tablero.html

La reactivacion de las actividades sociales y econdmicas en el municipio deben llevarse a cabo
como se ha indicado en base al tablero de alertas del MSPAS y atendiendo el tablero de alertas
por sector (| | sectores), por lo que para la reactivacion social y economica se proponen las
siguientes etapas, pudiéndose transitar de una a la otra de acuerdo con la situacion municipal en

base al tablero ya indicado.

Figura 2 Etapas para la reactivacion social y econémica a nivel municipal

INICIAL

—> N o—> ) e—>

NUEVA

PREPARACION  REACTIVACION

NORMALIDAD

Fuente: Plan Estratégico de Reactivacién Econdmica y Turistica Ayuntamiento de Cozumel 2018-2021
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ETAPA INICIAL.: también conocida como etapa 0 donde por los niveles de contagios
registrados en el municipio, Unicamente podran desarrollarse actividades esenciales.

‘ < NUEVA
INICIAL PREPARACION REACTIVACION NORMALIDAD

Permanencia solo de las actividades esenciales y medidas
de Responsabilidad Social con protocolos estrictos de

seguridad sanitaria.

ETAPA DE PREPARACléN: Etapa en la que se da una apertura escalonada de las

actividades sociales y economicas.
NUEVA

INICIAL PREPARACION REACTIVACION NORMALIDAD

Reapertura escalonada de actividades econdmicas y

sociales con protocolos de seguridad sanitaria.

ETAPA DE REACTIVACION: En esta etapa se da un incremento de las actividades

econdmicas y sociales.

© @ 2 @

NUEVA

INICIAL PREPARACION REACTIVACION NORMALIDAD

Incremento de capacidades en actividades econémicas y
sociales, siguiendo los protocolos de seguridad sanitaria.
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ETAPA DE LA NUEVA NORMALIDAD: En esta etapa se da el restablecimiento

de las actividades sociales y economicas, pero con una poblacion con nuevos habitos de salud e

higiene. I I I I

NUEVA
NORMALIDAD

&

INICIAL PREPARACION  REACTIVACION

Restablecimiento de los servicios bajo nuevos hdbitos

de seguridad sanitaria

En una nueva normalidad en el municipio, se deben desarrollar de forma constante y dinamica las
siguientes acciones:

INCENTIVAR buenas practicas en las actividades econdmicas y sociales de los diferentes
sectores, para transitar a la Nueva Normalidad.

COORDINAR medidas para garantizar la salud publica durante las etapas de la reactivacion,
asi como reuniones de trabajo con los sectores econémicos en el municipio, a fin de vigilar el
avance y cumplimiento de la Estrategia de Reactivacién Socioeconomica del Municipio.

ATENDER las necesidades propias de cada sector de la economia del municipio.

Ademas, establecer algunos lineamientos esenciales para la apertura o reactivacion social y
econdmica como los que se detallan a continuacion:

Figura 3 lineamientos bara la abertura

Lineamientos para la apertura

Habitantes y turistas que visiten el municipio, Establecer medidas y protocolos de distanciamiento
deberan usar de forma obligatoria cubrebocas en & ‘ social.

espacios publicos, via publica y comercios.

Los estqplemmmntos, comercios, servicios te?rflcos En caso de detectar a alguna persona con sintomas
Y profes'lonqles que desarrolien }an ou?nwdqd de COVID-19, deberdn dar parte a las auteridades
productiva, deberdn tener gel antibacterial y de

. ) de salud.
ser posible, dreas para lavarse las manos.

[ ] Contar con las certificaciones que para los
:l Informar y exhibir la sefalizacién sobre medidas diferentes  efectos determine la autoridad
g2=/\ preventivas autorizadas por la municipalidad. Q municipal.

Establecimientos y comercios con capacidad Generar estrategias para la proteccion de los
para atender a mds de 20 personas, deberdn grupos vulnerables.
implementar filtros sanitarios.

Fuente: Plan Estratégico de Reactivacién Econémica y Turistica Ayuntamiento de Cozumel 2018-2021
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4. ESTRATEGIA PARA LA
RECUPERACION
ECONOMICA

Derivado de la crisis sanitaria provocada por la propagacion del coronavirus COVID-19, que ha
afectado al planeta en 2020, la economia a nivel mundial ha sufrido una considerable contraccion,
en virtud que los mercados se han desarrollado de forma irregular, aunado a las medidas de
confinamiento que han debido adoptar los gobiernos, con el objetivo de salvaguardar la vida de los
ciudadanos.

Estos efectos son visibles y palpables en los municipios de cobertura de Nexos Locales, por lo que,
conociendo las principales causas y consecuencias de la afectacién a las fuentes de ingreso de
muchos guatemaltecos, se plantearan las estrategias enfocadas en atender directamente estas
causas para la recuperacion econémica a nivel municipal.

Es importante indicar que, para realizar este planteamiento, nos basamos en los Planes de
Desarrollo Econémico Local con enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricional que el proyecto
elaboro para cada uno de los municipios de cobertura en los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, San Marcos y Totonicapan y que estan enfocados en estimular los principales
motores econdémicos y desarrollo a través de la generacién de empleo y de ingresos.

Estos planes determinan ejes y acciones especificas, los cuales permitiran hacer mas eficientes los
procesos productivos, organizativos y comerciales dentro de cada una de las cadenas,
brindandoles un valor agregado a través de la transformacion de los productos generados en el
municipio.

El objetivo de plantear los siguientes ejes y acciones para la reactivacion econémica a nivel
municipal es recuperar y generar nuevas fuentes de ingreso para los habitantes de los municipios.
Los ejes que contribuyen al logro de los objetivos de la presente estrategia de reactivacion
socioeconémica y que pueden implementar los municipios son los siguientes:

¢ Clima de negocios y gobernabilidad local para el fomento del desarrollo
econémico'

El gobierno local debe establecer estrategias que permitan contribuir al desarrollo econémico
local, facilitando las condiciones para que productores y empresarios aprovechen la competitividad

territorial.

Acciones:

' Planes de Desarrollo Econémico Local con Enfoque en Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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o Fortalecer institucionalmente a la municipalidad en su rol para la gestion del desarrollo
econdémico a nivel local.

o Promover el desarrollo econémico del municipio a través del mejoramiento de la
infraestructura basica y estratégica necesaria.

o Impulsar acciones de desarrollo econémico que impacten positivamente en las cadenas
de produccion priorizadas del municipio.

o Promover el ordenamiento territorial.

o Obtener e implementar las normas legales para el almacenaje, transformacion,
movilizacion y comercializacion de la produccion agricola y pecuaria del municipio a
nivel nacional.

o Contar con una entidad coordinadora de los esfuerzos publicos y privados para la
empresarialidad y el desarrollo econémico local.

o Contar con una red vial en buen estado durante todo el ano.

e Gestion del recurso financiero o capital de trabajo para la asistencia técnica en
la transformacion agricola y pecuaria

Se debe promover la gestion de financiamiento para brindar asistencia técnica que contribuya a la
produccion e industrializacion de la produccion agricola y pecuaria del municipio, asi como el
mejoramiento de la infraestructura basica estratégica y dotacion de servicios de promocion
econdémica.

Acciones:

o Promover alianzas publico privados para ejecutar la inversién econémica del municipio.

o Realizar alianzas publico-privadas, con la disposicién de invertir recursos propios y de
gestionar frente a otras instancias los fondos para financiar proyectos de infraestructura
productiva necesaria para el desarrollo de las actividades priorizadas del municipio.

o Promover convenios con instituciones que faciliten el acceso a créditos para capacitacion,
asistencia técnica, infraestructura y equipamiento a los productores locales

o Promover la integracion pulblico-privada para el desarrollo y la comercializacién de
productos agricolas como motor de la economia local.

o Establecer convenios de cooperacion nacional e internacional.

o Acceso a créditos para pequenos y medianos productores para la produccion.

e El proceso de produccion e industrializacién agricola y pecuario

Mediante el equipamiento y tecnologias implementadas para la produccion, industrializacion y
comercializacion de productos agricolas y pecuarios realizado por personal capacitado y calificado
en el area, se elevara la productividad y competitividad del municipio.

Acciones:

o Operativizar centros de acopio e industrializacién de la produccién agricola y pecuaria.

o Formacion y capacitacion en los procesos del o los centros de acopio y comercializacion
local.

o Generar el proceso de operacion y de comunicacion de un sistema de centros de acopio
con todos los productores del municipio.
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o Incrementar la productividad y mejorar la calidad de la produccién agricola priorizada,
mediante el acompanamiento técnico y tecnologia apropiada.

e Formacion de capital humano, desarrollo de capacidades, habilidades
organizativas, productivas, tecnolégicas y de negocios

Se debe formar capital humano técnico, financiero y administrativo, especialmente mujeres y
jovenes, para la aplicacion y ejecucion de procedimientos que permitan establecer la trazabilidad
de los productos agricolas y pecuarios en cada una de sus etapas de campo, acopio,
industrializacion y su comercializacion, para consolidar la organizacion de los centros de acopio y
las plantas procesadoras de forma sélida y sostenible.

Acciones:

o Fortalecer la organizacion de productores del municipio para la produccion,
industrializacion y comercializacién de productos agricolas y pecuarios.

o Formacion y capacitacion a personal de planta en los procesos de acopio y transformacion
de productos agricolas y pecuarios

o Formar socios y colaboradores para la implementacion de los procesos de trazabilidad.

o Desarrollar un programa de asistencia técnica a miembros de las actividades priorizadas
del municipio para la mejora de la produccion.

o Desarrollar un programa permanente que brinde acceso a la capacitacion y herramientas
que permitan a las personas, miembros de la cadena de servicios de turismo y cultura,
prepararse de mejor manera.

o Desarrollar e implementar un programa de gestion empresarial y fomento de
emprendedores, orientado principalmente a jovenes y mujeres.

o Fortalecer las instituciones del gobierno local para impulsar las actividades turisticas.

o Fortalecer a las asociaciones de productores del municipio.

e Mercadeo de los productos priorizados
La mejora de los procesos de comercializacion de los productos agricolas y pecuarios es
fundamental para consolidarse en los mercados locales y externos, a través de organizaciones cuya
actividad comercial ha permitido ir generando nichos de mercado para los productos locales.
Acciones:

o Disenar e implementar estrategias de mercadeo para los productos agricolas y pecuarios.

o Impulsar la apertura de nuevos mercados que sean de mayor rentabilidad para los

productores del municipio.

e Seguridad alimentaria y nutricional
Se deben priorizar y promover productos agricolas y pecuarios que son los motores econémicos
del municipio, que tienen potencial de crecimiento y puedan abarcar mercados regionales o

internacionales ya que con esto se apoya directamente la seguridad alimentaria y nutricional.

Acciones:
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o Establecer la seguridad alimentaria y nutricional como una prioridad del gobierno local.

o Fortalecer a las personas del municipio con métodos para asegurar su recurso alimenticio.

o Fortalecer y optimizar el trabajo que realiza el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion MAGA, con su agencia de extension rural, para que permita apoyar a los
productores brindandoles asistencia técnica.

Los ejes y acciones para promover la reactivacién socioeconémica a nivel municipal planteados
pueden iniciar a implementarse en el corto plazo, sin embargo, debe existir voluntad politica de
parte de las autoridades municipales y estar conscientes del papel protagonico que deben jugar en
el abordaje y atencion a la crisis provocada por el COVID-19, especialmente en la promocion y
fortalecimiento del desarrollo econémico local ante una nueva normalidad.

En la implementacion de las acciones para la reactivacién socioeconémica a nivel municipal, se
hace necesario que las autoridades municipales, utilicen todo su capital social, politico y financiero
de forma ordenada y transparente y asi poder contar con el apoyo de las entidades de gobierno,
organizaciones de sociedad civil, iniciativa privada y todo aquel actor que participe de los espacios
de anilisis, planificacién y decisién a nivel comunitario como municipal como los COCODES,
COMUDES, Redes de Mujeres, de Jovenes y empresariales para el desarrollo de los planes
especificos en base a las acciones que se decida implementar en el municipio de acuerdo a cada
uno de los ejes establecidos, tomando en cuenta la caracteristicas particulares de cada localidad
para ser pertinentes con las propuestas que se impulsen.

Todo lo expuesto, en funcion de que el Gobierno Municipal es una pieza fundamental para que se
generen las condiciones necesarias que permitan la reactivacién econémica, tal y como lo
establece la teoria econémica, en tiempos de crisis es funcion fundamental del Estado dinamizar e
incentivar la economia, a través de un incremento controlado del gasto publico, orientado a
proveer los bienes y servicios a la poblacion para satisfacer sus necesidades basicas; generando un
efecto multiplicador, incrementando el ingreso total del municipio.

De esta cuenta, tras la implementacion de politicas publicas que han permitido mitigar las
consecuencias de la pandemia, es necesario reafirmar el proceso de recuperacion y reactivacion de
la economia, por lo que, dentro del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Municipio para el Ejercicio Fiscal 2022, se deben contemplar una serie de proyectos que
contribuyan a dar el impulso que se requiere para retomar la senda de crecimiento econémico y
social del municipio.

Bajo este contexto, a partir del Ejercicio Fiscal 2022 se deben plantear una serie de proyectos de
inversion fisica y social, los cuales contribuiran a generar el impulso que requiere la economia
municipal para recobrar el dinamismo y al mismo tiempo contribuir directamente a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, proyectos que abarquen sectores de vital importancia, como
salud, educacion, prestacion de servicios basicos, apoyo al agro, desarrollo de infraestructura vial,
los cuales permitiran la creacion de nuevas fuentes de trabajo, llevando el desarrollo a las
comunidades.
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A continuacion, se presenta el modelo de recuperacion y reactivacién economica y social que
plantea el Gobierno de Guatemala, en su propuesta de reactivacion econémica y social para el
periodo del 2021 — 2025, el cual ilustra de muy buena manera el planteamiento que se realiza en
esta estrategia de reactivacion socioeconémica municipal.

RECUPERACION Y REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL

Figura 4 Reactivacién Econémica y Social

e

Infraestructura

Reapertura

Sostenibilidad g e
Economica

Inversion

i ) Educacion
Social

Reactivacion
Economica

Competitividad Inversion

Estratégica

Salud y

Bienestar Agricultura
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Fuente: Separata: Reactivacion Econémica y Social 202 1-2025.
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6. ANEXOS

6.1 CONDICIONES NECESARIAS PARA LA REACTIVACION

Guatemala se ha visto afectada, al igual que el resto del mundo, por la pandemia del Coronavirus
(COVID-19). Actualmente la incidencia es de 4,101 personas por cada millén de habitantes y con
la mortalidad de 152 personas por cada millon. A nivel centroamericano estas cifras posicionan a
Guatemala como el quinto pais con la mayor tasa de contagio por millén de habitantes y el cuarto
segun su tasa de fatalidad.2 La region del Altiplano Occidental Guatemalteco no se ha escapado de
esta realidad y es por hoy una de las mas afectadas debido a sus condiciones socioeconémicas y
patrones de conducta de su poblacién, que han sido adversas al cumplimiento de las medidas
sanitarias establecidas, a continuacion, se detalla la situacion de los municipios de cobertura de
Nexos Locales con relacion a la pandemia de COVID-19, misma que debe considerarse como
elemento fundamental previo al inicio de establecimiento de estrategias de reactivacion

socioecondmica.
Figura | Ficha de actualizacion sobre COVID-19 en municipios de cobertura de Nexos Locales.

Ficha de actualizacion sobre COVID-19 en municipios de cobertura de Nexos Locales

—
QWL oo puesLO DE LOS ESTADOS Nivel de alerta y nimero de casos de COVYID-19 por municipio
CS UNIDGS DE AMERICA
Mapa de nivel de alerta por municipios de cobertura 03 municipios (14%) mejoraron segiin el Tablero de Alertas en relacion con el reporte anterior:
Agosto, 2021 Cotzal, Totonicapan y San Miguel Ixtahuacdn.

05 municipios (23%) desmejoraron segin el Tablero de Alertas en relacion con el reporte ante-
rior: Santa Cruz del Quiché, San Andrés Sajcabajd, Comitancillo, Sibinal y Tacand.

.\’;}USAID Nivel de alerta en municipios Nivel de alerta en jullo 2,021

de cobertura

14 municipios (63%) se mantuvieron en el mismo nivel de alerta en relacién con el reporte ante-
rior: Nebaj, Sacapulas, Cunén, Chajul, Chichicastenange, San Marcos, San Rafael Pie de la
Cuesta, Concepcion Tutuapa, Chiantla, San Pedro Necta, La Libertad, Malacatancito, Todos
Santos y Barillas.

N
W @»
® | Huehuetenango

Julio 2021 Agosto 2021 No.decasos  Tasa de mortalidad
acumulados  (por 100 mil hab.)

Municipio

Sacapulas

Santa Cruzdel Quiche | |
San Andrés Sajcabaji ]

Chaijul 39
Chichicastenango 208

Totonicapin X 1226
San Marcos A 1932
San Rafael Pie de la Cuesta 55.2
Concepcion Tutuapa 157

Comitancillo 15
Sibinal

Niveles de alerta Casos de COVID-19 por departamento Tacan 11
.( Nueva Normalidad Departamento  No. de Casos Confirmados San Miguel bxtahuaein ::;;
Totonicapin 6626 2
Moderada San Pedro Necta 148
San Marcos 18474 L2 Lbercad 07
Aka Huehuetenango 16,595 Malacaanci 29
00009 Quiché 11592 Todos Santos 104
Total 53,287 Barillas 82

Fuente de los datos: MSPAS/Gobierno de Guatemala, hreps://covid| 9.gob.gt/semaforo.html

Fuente: Elaboracion propia

Las acciones nacionales y municipales, inclusive a nivel comunitario establecidas para controlar la
velocidad del contagio del Coronavirus, han modificado drasticamente los patrones de vida y las
actividades productivas habituales de la poblacién, algunos de manera voluntaria y otros, producto

? Plan para la recuperaciéon econémica de Guatemala.
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de las disposiciones Presidenciales en caso de calamidad publica y érdenes para el estricto
cumplimiento que iniciaron el 16 de marzo de 20213.

Esto ha traido consigo la reduccion de fuentes de ingreso de muchos guatemaltecos. Aun no se
tiene control del virus ni en Guatemala, ni en la region centroamericana ni en los Estados Unidos
de América, principales socios comerciales del pais. Esto ha conllevado a la pérdida de empleos
formales e informales, a la reduccion real de muchas inversiones y a la caida generalizada de la
demanda y la producciéon nacional.

El impacto econdmico de la pandemia es multiple y dinamico, pudiendo resumirse en que: i) se
tiene una menor actividad econémica, por las acciones de los hogares, las empresas y el gobierno
para la prevencion del contagio; ii) se reducen las posibilidades de inversion ante la incertidumbre
generalizada y iii) el consumo de bienes y servicios guatemaltecos en general se ha contraido ante
la pérdida de muchas fuentes de ingreso y por el ahorro preventivo de la poblacion.

La reapertura gradual a la actividad economica, que, desde el dia 26 de julio de 2020 se instituyo
mediante disposiciones Presidenciales en caso de calamidad publica y 6rdenes para el estricto
cumplimiento, contribuye al alivio econémico, pero no es un sinénimo de recuperacion
economica. En este contexto, es indispensable coordinar esfuerzos a nivel gubernamental para
incidir con estrategias asertivas que permitan la reactivacion, la recuperacion y la generacion de
nuevas fuentes de ingreso para los guatemaltecos, pero previo a esto deben considerarse algunas
condiciones para la debida reapertura tales como tener una curva controlada de la enfermedad,
contar con capacidad hospitalaria para la atencién de los pacientes por COVID-19 y establecer
adecuados protocolos de prevencion.

Figura 2 Condiciones previas a la reapertura ante COVID-19

L 3

CURVA CAPACIDAD PROTOCOLOS DE
CONTROLADA HOSPITALARIA PREVENCION

Fuente: Plan Estratégico de Reactivacién Econémica y Turistica Ayuntamiento de Cozumel 2018-2021.

3 Plan para la recuperacion econémica de Guatemala.
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6.2 CURVA CONTROLADA

Controlar o aplanar la curva es una forma crucial de detener el desbordamiento de los servicios
de salud y limitar el nimero de muertes en general.

Significa ralentizar (o frenar) la propagacién del coronavirus, de modo que el nimero de casos se
distribuya en el tiempo en lugar de experimentar un fuerte aumento al principio.

En un grafico, esto se ve como una curva larga y baja -"curva plana"-, en lugar de una curva alta y
mas delgada -"curva pronunciada”-, causada por un rapido aumento de las infecciones.*

Figura 3 Curva Epidémica

,Como se aplana la curva epidémica?

Transmision fuera de control

Transmision controlada™ para disminuir
la propagacion de la infeccion y reducir
la presion sobre el sistema de salud

MNOmero
de casos

— — Capacidad del
sistema de salud

Tiempo desde el primer caso

*con medidas como fomentar el lavado de manos adecuado, el trabajo a distancia,
limitar reuniones grandes o restricciones de viaje

Fuente: Esther Kim, Carl T. Bergstrom, Universidad de Washington

Dentro de las acciones del gobierno municipal, deben estar aquellas que busquen el mantener una
curva de infecciones por COVID-19 controlada o aplanada para poder promover acciones de
reactivacion social y economica, sin desbordar la capacidad de sus servicios de salud, esto es
importante porque la lucha contra un brote de virus no solo consiste en contenerlo, sino también
en combatir su propagacién, un proceso conocido en los circulos de salud como "retrasar y
contener”. Esto es asi porque un aumento brusco de los casos puede convertirse en una
verdadera pesadilla para las autoridades, aumenta la carga sobre los sistemas de salud, lo que
puede afectar negativamente a la correcta atencién de los pacientes. Y asi, una curva pronunciada
puede conducir a tasas de mortalidad mas altas porque las personas infectadas pueden tener

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-5 1835806
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dificultades para obtener el tratamiento adecuado. Los gobiernos deben invertir y coordinarse
para aplicar medidas de control y proporcionar dinero extra para combatir los contagios.

6.3 CAPACIDAD HOSPITALARIA

Los planes de recuperacion que se plantean actualmente tienen como prioridad la reanudacion de
la actividad social y econdmica, minimizando el impacto de dicha reanudacion en la salud publica y
en el sistema de salud. Para la consecucion de este objetivo, el elemento clave que marcara el
disefio y la evolucion de las estrategias de reactivacion sociales y econémicas es la futura evolucion
de los contagios. En este sentido, hasta que no se desarrollen tratamientos efectivos o se tenga
certeza sobre la efectividad de las vacunas contra el SARS—-CoV-2, la poblacion mundial convivira
con la enfermedad que provoca (COVID-19), por lo que el modo en el que se desarrollara la
actividad social y econdmica estara condicionada por el control de la transmision del virus y la
capacidad de los sistemas sanitarios para tratar a todos los afectados y proteger a la poblacion.
Aunque existe una gran incertidumbre acerca de cémo evolucionara la pandemia, seglin la OMS se
prevén tres posibles escenarios:s

e La completa interrupcién de la transmision de la enfermedad entre personas.
e Lla recurrencia de la epidemia en oleadas (a mayor o menor escala).
e La transmisién continua entre personas, pero a niveles bajos.

Aunque la probabilidad de cada uno de estos escenarios es incierta, basandose en la evidencia que
se posee actualmente, la OMS establece que el escenario mas probable consiste en la recurrencia
de la epidemia en oleadas, intercaladas por periodos con un nivel bajo, pero continuo, de
transmision entre personas. Cada uno de estos escenarios conlleva un nivel de severidad distinto
y, por lo tanto, una afectacion diferente en términos de riesgo para la salud publica y para el
sistema sanitario de los municipios. Por ello, las estrategias de recuperacion se diseiian teniendo
en cuenta distintos escenarios Yy el nivel de riesgo asociado, para adaptar y variar la severidad de
las medidas de contencién, asi como, en su caso, la rapidez, el grado y la naturaleza de las medidas
de recuperacion en funcion del escenario resultante.

Las estrategias de salida de la crisis provocada por el COVID-19 estaran marcadas por la
evaluacion del riesgo epidemioldgico y establecidas en funcion de variables de caracter médico.
Algunas de las variables de medida de dicho riesgo, consideradas relevantes por las autoridades
nacionales y municipales, son:

e El nivel de expansion de la enfermedad, que deberia ser significativamente reducido
durante un periodo de tiempo sostenido. Esta variable puede medirse, por ejemplo, en el
numero de nuevas infecciones (total y proporcional), el indice de transmision
interpersonal del virus, el nlmero de pacientes en cuidados intensivos, etc.

e El nivel y estado de la capacidad del sistema de salud para combatir de manera eficaz la
pandemia, tratar a los pacientes y continuar con su actividad habitual. Dicho estado puede
medirse en el nivel de ocupacion de unidades de cuidados intensivos, el nUmero de camas
de hospital disponibles (total y proporcional a la poblacion), el nimero de personal
médico (total y proporcional a la poblacion), etc.

> COVID -19: Plan de Reactivacion, Management Solutions
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e La capacidad de monitoreo y control de casos de contagio, incluyendo la capacidad de
realizacion de pruebas a gran escala, asi como la capacidad de identificacién y contencion
rapida de nuevos casos y de trazar la cadena de contagios. Esta capacidad puede medirse
en el nimero de pruebas disponibles (totales y proporcionales a la poblacion), el grado de
informacion disponible acerca de los movimientos y contactos entre personas, etc.

Estos aspectos relacionados a la capacidad hospitalaria de cada municipio, deben ser un tema
fundamental para trabajar por parte de las autoridades municipales, especialmente realizando un
inventario de la capacidad de respuesta de sus servicios de salud en materia de hospitales, centros
de salud, centros de convergencia, personal médico y de salud en general disponible, acceso a
pruebas para COVID, areas para cuidados intensivos, etc. y evaluar asi mismo la calidad de estos
servicios y el nivel de acceso de la poblacion al sistema de salud municipal.

6.4 PROTOCOLOS DE PREVENCION

Es fundamental para la reactivacion socioeconomica, implementar medidas o protocolos a nivel
local y municipal, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada area geografica. La rapidez y
eficacia de implementacion de las estrategias de reactivacion sera diferente en zonas urbanas y
rurales, en funcion de la densidad de poblacion, los medios de transporte mas utilizados e incluso
el estilo de vida, existiendo la posibilidad de que en un mismo municipio coexistan poblaciones
distintas, lo que implica diferentes retos.

Con todo, se prevé que la reactivacién de la actividad economica y social esté condicionada, hasta
el desarrollo de un tratamiento efectivo o una vacuna contra la enfermedad, a una serie de
medidas y reglas suplementarias de distanciamiento social e higiene, como limites al niUmero de
personas que pueden reunirse, reduccion de aforos en espacios publicos, la necesidad de
utilizacion de equipos de proteccion individual (uso de mascarillas en el transporte publico y en el
trabajo), asi como la exigencia de mayores obligaciones para la poblacién en forma de protocolos
de distanciamiento y criterios de higiene y limpieza.

Los planes de salida a las medidas de contencion de la pandemia vendran acompanados en el
municipio de un conjunto de medidas concretas, destacando, por su amplia adopcién o su
relevancia, las siguientes: a) Fortalecer la capacidad para obtener informacion acerca de la
evolucion de la pandemia, que resulta clave para monitorear la evolucion del riesgo al que esta
expuesto el municipio; b) Contemplar medidas de refuerzo y fortalecimiento de los sistemas de
salud y c) Desarrollar protocolos de prevencién ajustados a las caracteristicas de la poblacion del
municipio.

Figura 4 Protocolos de Prevencion

@ Protocolos de Prevencién

cCOMO es seguro salir?

PSETE

USO DE MEDIDA DE USO DE GEL FILTRO CERTIFICACION PROTECCION A
CUBREBOCAS DISTANCIAMIENTO ANTIBACTERIAL SANITARIO DE NEGOCIOS GRUPOS VULNERABLES

Fuente: Plan Estratégico de Reactivacién Econémica y Turistica Ayuntamiento de Cozumel 2018-2021.
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