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PRESENTACION

En el territorio de Guatemala coexisten cuatro pueblos, de los cuales tres; Maya, Garifuna
y Xinca, son pueblos indigenas con su propia historia, practicas culturales, forma de
relacionarse con la naturaleza y el universo, lo cual influye en su dinamica sociopolitica y
econémica. Las Comunidades Lingliisticas del Pueblo Maya tienen sus Autoridades
Indigenas con diversas formas de organizacion; procedimientos de eleccion;
funcionamiento interno, atencién y resolucion de conflictos; ademas de relacion con el
Estado guatemalteco.

La Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas -AGAAI- desde su
naturaleza, ha definido acompanar y asesorar a las Autoridades Indigenas en sus procesos
de fortalecimiento interno, al servir a sus Pueblos y relacionarse con funcionarios e
instituciones publicas en los procesos de exigibilidad y cumplimiento de sus derechos
especificos para una vidadigna.

Como una contribucion de AGAAI a las Autoridades Indigenas, con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID- a través del
proyecto Nexos Locales, desarrollé un proceso de consulta a Autoridades Indigenas que
concluye con la identificacién y elaboracién del presente Manual de Eleccién y
Funcionamiento de las Autoridades Indigenas, el cual se estructura de la manera
siguiente:

Definicion del Manual de Eleccion y Funcionamiento.

El Ser de la Autoridad Indigena.

Proceso de eleccion de las Autoridades Indigenas.

El quehacer de las Autoridades Indigenas.

Organizacion de las Autoridades Indigenas.

Proceso de incidencia de las Autoridades Indigenas.

Marco juridico nacional e internacional que reconoce a las Autoridades Indigenas.

El presente Manual no busca uniformizar los procedimientos, sino mas bien aportar y
enriquecerlos para el fortalecimiento de las actuales y futuras Autoridades Indigenas que
acompana AGAAI.
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MANUAL DE ELECCION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA AUTORIDAD INDIGENA

I. DEFINICION DEL MANUAL DE ELECCION Y FUNCIONAMIENTO

El prgsgnte manual constituye fma'glma parz{ a.rtlcyllar “Las Autoridades Indl'genas
las distintas formas de organizacion, participacion,

eleccion y funcionamiento del sistema de viven su espiritualidad,
Autoridades Indigenas existentes en las comunidades conocen la historia del

y pueblos Maya, XII’.\C3 y G'arlfuna, que oriente y Pueblo, sus necesidades,
fortalezca a la Autoridad Indigena en el ejercicio de

. . . o
sus derechos especificos y colectivos y en su papel y caminan su territorio...
servicio como autoridad legitima y representativa de A""“‘“"’”:ejusf‘c'.a MR T L
e Chichicastenango, un Aporte en la Defensa y
sus pueblos. Cumplimiento de los Derechos de los Pueblos Indigena

desde el Ambito Local”. Guatemala

I.1. Principios y Valores del Manual

Los principios y valores, que orientaran la implementacion del Manual de Elecciéon y
Funcionamiento de las Autoridades Indigenas son las siguientes:

e Saber escuchar y saber hablar.

El saber y el conocimiento compartido y complementario.

Nadie sabe todo y nadie no sabe, evita invisibilizar los saberes.

Voces diversas, un solo pensamiento y una sola palabra.

Diversidad y unidad es visibilizar y respetar formas diversas de organizacion, de
abordar la vida, de gestionar su territorio, de resolver los casos planteados, entre
otros.

2. EL SER DE LA AUTORIDAD INDIGENA

ELIevan nuestras voces ante las

Para nosotras y nosotros, j;qué
significa ser Autoridad
Indigena?

Autoridades e instituciones”

“Son quienes
conocen y cuidan el
territorio, la cultura,
la educacion, la salud,
aplican justicia”

e ¢

Son mujeres y hombres
que sirven, guian y
dirigen a su pueblo”

“Velan por que se cumplan nuestros
derechos como pueblos, mujeres
indigenas, y del territorio”
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A las Autoridades Indigenas nos
guian los principios y valores de las
abuelas y los abuelos, porque son los
pilares de nuestro servicio:

¢ Vivimos nuestra espiritualidad.

e Venimos a servir a nuestro pueblo.

o Pensamos bien y hablamos nuestras
decisiones.

Tenemos sabiduria y paciencia para
guiar al pueblo.

Somos responsables al cumplir nuestro
servicio.

Escuchamos consejos y nuevos
conocimientos.

Somos personas honradas y
transparentes.

Tomamos decisiones entre todas y
todos.

Cumplimos nuestra palabra, para

pedir que lo hagan todos. “La Autoridad
Respetamos y cuidamos la vida de

todos los elementos naturales.

Indigena no

Nos apoyamos entre todas y todos, en manda. sino que
todo momento. ‘

El ejemplo que da nuestra vida y de gUI’G asu pueblo;

nuestra familia. .
Nos cuidamos de no sacar nuestra no 'mpone sus

vergiienza. intereses e ideas
sino mas bien,

escucha y respeta
la palabra del
pueblo...”

“Aplicacion de Justicia Maya desde la
Municipalidad indigena de
Chichicastenango, un Aporte en la Defensa
y Cumplimiento de los Derechos de los
Pueblos Indigena desde el Ambito Local”.
Guatemala

" La ilustracién fue tomada del internet www.circle-of-friends.com
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3. PROCESOS DE ELECCION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS

“En las comunidades ser Autoridad es prestar servicio de
beneficio colectivo, solo el que sirve de verdad y lo hace bien
es reconocido como autoridad”

“Aplicacion de Justicia Maya desde la Municipalidad indigena de Chichicastenango, un Aporte en la Defensa y Cumplimiento de los
Derechos de los Pueblos Indigena desde el Ambito Local”. Guatemala

e Si cuida la vida, la unidad y la armonia de su familia y
de su comunidad.

e La madurez que le da su edad y
experiencia.

e Si escucha consejos para no
equivocarse.

e Que no haya provocado problemas a
su comunidad.

e Vemos, ;Como ha resuelto los
problemas en su comunidad para que
no se repitan?

e Si conoce la realidad y necesidades
del pueblo.

e Vemos su ejemplo y honestidad, en él
o ella y de su familia, en los cargos
que ha ocupado en la comunidad.

e Valoramos su responsabilidad y
transparenciaal servir a la comunidad.

e Vemos si respeta y si se compromete a
cuidar lavida, la dignidad y la autonomia
de la Autoridad Indigena y de su
pueblo.

e Los cargos que ha desempenado,
porque le dan experiencia, sabiduria 'y
servicio a su comunidad.

o Si esta dispuesta/o a servir a su
comunidad y su pueblo sin importar
horarios, distancias, enfermedad o
inclemencias del tiempo.
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3.1. ;Qué es la seleccion y eleccion de Autoridades Indigenas?

La eleccidn es cuando de las posibles
Autoridades Comunitarias, elegimos
nuestras Autoridades Indigenas

La seleccion consiste en
hacer una lista de posibles
personas que puedan ser

autoridades

3.2. Niveles del proceso de eleccién de las Autoridades Indigenas
La organizacion de las Autoridades Indigenas es un tejido desde lo mas profundo de las
comunidades hasta el nivel municipal, de esa cuenta se identifican tres niveles del proceso
de eleccion de las Autoridades Indigenas.

Primer nivel de eleccién de Autoridades Indigenas

El primer nivel del proceso de eleccion de las Autoridades Indigenas se vive en los
caserios y sectores de los Cantones o Aldeas.

-

En algunos lugares,
los ancianos o
Principales*
proponen a las
personas, porque
conocen** a la
poblacion, y es la
asamblea del caserio
o sector quien elige.

En otros, son las
Autoridades salientes
quienes proponen y
la asamblea elige a un
alcalde o alcaldesa
Comunitaria y a un o
una Auxiliar del
Caserio o Sector

J

"% Los Principales son quienes han ejercido cargos de Autoridad en su comunidad, con regularidad son hombres.

** Conocer la poblacion hace referencia al ejemplo de vida personal y familiar en la comunidad, la practica de valores como el respeto,
la disposicion de servir, la propuesta y accién ante hechos que afectan la vida comunitaria, la disposicion de servir, cumplir y
respetar su palabra, entre otros elementos.
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Segundo nivel de eleccion de Autoridades Indigenas

El segundo nivel del proceso de eleccion de las Autoridades Indigenas se vive a nivel del

Cantén o Aldea.

Dan a conocer sus experiencias,
aportes, servicios realizados y
conocimientos

‘
t/:?

Las Autoridades electas de los
caserios y sectores se presentan
ante la Asamblea General del canton
o aldea

La Asamblea del
cantén o aldea elige a
las Autoridades

Finalmente, se conforma el consejo o la
corporaciéon comunitaria de Autoridades
Indigenas




“El sery el hacer de las Autoridades Indigenas”

Tercer nivel de eleccion de Autoridades Indigenas

El tercer nivel del proceso de eleccion de las Autoridades Indigenas se vive a nivel del
municipio. La eleccién y conformacion de la Autoridad Indigena del municipio, en su
conjunto, toma diversas denominaciones, por ejemplo: Corporacion Municipal, Consejo
Municipal de Autoridades Indigenas o Junta Directiva de Autoridades Comunitarias,
entre otras.

La eleccion se da en seis modalidades por lo menos:

a) Cuando el Principal del Pueblo en consulta a los
Principales de las comunidades eligen a las
Autoridades Indigenas.

b) Los Ancianos o Principales del Pueblo eligen a
Autoridades Indigenas y Cargadores.

c¢) Cofrades y Principales del Pueblo eligen a
Autoridades Indigenas.

d) Los Ancianos o Principales y Cofrades del Pueblo
proponen a la Asamblea del municipio, quien
ratifica o no las propuestas para Autoridades
Indigenas o Cargadores.

e) Cuando la Asamblea Municipal de Autoridades
Comunitarias eligen por cargos a los miembros
del Consejo de Autoridades o de la Junta
Directiva.

f)  Cuando la Asamblea Municipal de habitantes eligen por sufragio secreto al Consejo
Municipal de Autoridades Indigenas o la Junta Directiva de Autoridades.

4. EL QUEHACER DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS

4.1. Lineas de trabajo para el servicio de las Autoridades Indigenas

/La Autoridad \

conoce y cuida el
territorio de su
pueblo y lo que en
el hay...

La vida de los
bienes naturales, de
las familias y los

\pueblos.

~N

Su servicio teje
elementos de
caracter espiritual,
social politico y
econoémico.

El cimiento de su
servicio esta en la
cosmovision,
espiritualidad y
forma de vida
ancestral.
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4.2. Hilos orientadores del servicio y trabajo de las Autoridades Indigenas

Hay que recuperar la historia y memoria
colectiva de la comunidad, del pueblo, de
las mujeres, y de las generaciones.
Recuperar y practicar la espiritualidad
propia como fuerza que da vida y
sustento a la organizacion, servicio y
trabajo de la Autoridad y los pueblos.

Si, ademas hay que darle mas vida a
la  organizacion 'y autoridades
propias del pueblo.

Hay que amar, respetar, proteger,
recuperar y proteger el territorio y lo
que en él hay, como nacimientos de agua,
lagos, cerros, lugares sagrados, bosques,
flora y fauna
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4.3. Funciones que cumplen las Autoridades Indigenas

Recordemos que la asamblea es quien nos da y vigila
que cumplamos nuestras funciones y
responsabilidades como Autoridades, mujeres y
hombres organizados en Alcaldias o Consejos
Indigenas en nuestra comunidad y pueblo.

La fuerza de nuestro servicio es la proteccion de la
vida, de los derechos de las mujeres, nifos, jovenes,

\ ancianos, madre tierra y territorio.

N
Ny

Ahora nuestras funciones como
Autoridades Indigenas son: aplicar la
justicia Maya de acuerdo con las
practicas culturales propias. No es
castigar, sino que corregir, educar y
prevenir los delitos para la armonia y
convivencia sana en las familias y
pueblos; velar por la unidad y
articulacion del pueblo y de sus
diferentes Autoridades Indigenas;
ademas de conocer el territorio y los
bienes naturales de su comunidad y

pueblo velando porque se cuide,

respete, proteja y defienda.

Wik

Pero ;cudles son las funciones que
cumplen nuestras Autoridades Indigenas?
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Una funcién importante es ejercer su derecho a la consulta de forma libre,
previa, informada y de buena fe para velar por la vida y autonomia de los

pueblos.

Las Autoridades Indigenas también cumplimos funciones

para nuestro fortalecimiento interno. Entre ellas:

Motivar y fortalecer la
organizacion y participaciéon de
mujeres y jovenes en el sistema de
Autoridades.

Aprender mutuamente
fortaleciendo la identidad, cultura
de vida y la proteccion de los
derechos colectivos como
pueblos.

Trabajar con honestidad, informar
y rendir cuentas del trabajo y
servicios que realiza en la
comunidad y su pueblo.

Motivar y fortalecer la
organizacion y participacion de la
juventud y el aprendizaje de la
nifez como semillero de
Autoridades.

Defender la autonomia y
organizacion propia como
Autoridades Indigenas sin vender
su dignidad y el territorio.
Elaborar y aplicar leyes propias
como pueblos originarios para
guiar el resguardo de sus bienes
naturales.

No permitir la manipulacién y
control de su organizacién por
parte de partidos politicos y otros
sectores de poder.

Velar por el auto sostenimiento y
permanencia del sistema de
Autoridades en las comunidades y
pueblos.

Resguardar y recuperar el
patrimonio cultural, espiritual,
territorial, material y documentos
propios de los pueblos.

Incidir en la politica para el respeto
y cumplimiento de los derechos
colectivos como pueblos, mujeres
y juventud.

Junto al pueblo, vigilar y pedir
rendicion de cuentas a autoridades
e instituciones estatales y privadas.

Fortalecer a las autoridades con la
participacion de hombres, mujeres
y jovenes.
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Las Autoridades Indl'genh
cumplimos funciones

para el ejercicio,
cumplimiento y
exigibilidad de

derechos como pueblos

en favor de la vida. Ahora
les contamos cuales son

estas funciones: /
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5. ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS

... Y, {€OmMo es la estructura de la
organizacion de la Autoridad

) i
Las Autoridades . Indigena?

Indigenas tenemos
diferentes formas de
organizarnos las cuales
se nutren de las
practicas culturales y la
vida comunitaria.

Ningun cargo es mas
importante que los otros.
Las mujeres y los hombres

tienen el derecho y la
responsabilidad de servir en

algun cargo con dignidad y

respeto a su palabra

Nuestra organizacion
como Autoridades tiene
sus cimientos en la
consulta, el consejo, el
respeto, la
horizontalidad y en las
decisiones colectivas.

ALY

Ahora vamos a compartir algunos ejemplos de jcomo es la forma
de nuestra organizacion a nivel de Cantén o Aldea?
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5.1. Organizacién horizontal de Autoridades Indigenas

~

Asamblea

Un ejemplo es la Comunitaria
organizacion de las
Autoridades Indigenas
que realizan algunos
pueblos. Los Principales
eligen a cuatro
Cargadores. Junto a cada
uno de ellos, estan
cuatro Autoridades que
apoyan el servicio y
trabajo colectivo que

\brindan a su pueblo. j

Organizacion de Autoridades

u

Ig

Indi

g a nivel c tario

5.2. Organizacion vertical de Autoridades Indigenas

Esta es la organizacion mas comun; de alguna manera,
funciona de forma autoritaria alejandose de los principios y
valores de la Cosmovision Maya.

Ha permitido concentrar el poder y decision en “los cargos
altos” y el accionar a los “cargos bajos”

Es bueno que, como
Autoridades Indigenas,
mujeres y hombres,

S
b e Vg
L 9,
h 3“_’,-}:5%
St A |
con estructuras verticales i

dejemos de organizarnos LGRS

que permiten concentrar el

poder en una o en dos

personas. Vicepresidente
Estructura de Autoridad
Indigena a nivel municipal

S i i Tesorero S
Scieiano Secretario Tesorero
Aun asi, veamos un ejemplo de la

forma de organizacion vertical

Vocal 12 Vocal 22 Vocal 32
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La incidencia nos ayuda a lograr cambios a favor de nuestra vida

6. PROCESO DE INCIDENCIA DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS

Recordemos que, como Autoridades Indigenas, nos toca
hacer incidencia ante el Estado en favor de los derechos y
vida de nuestros pueblos, de las mujeres, la juventud, la

madre tierra y el territorio

La incidencia politica no es suplicar, sino influir en el
Estado de Guatemala para que cumpla su
responsabilidad de respetar y cumplir con los
derechos colectivos de nosotras y nosotros como
i pueblos originarios, los derechos y la vida de mujeres,
juventud, nifiez, la madre tierra, los bienes naturales y

el territorio. )
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‘ ‘ Dar seguimiento

a todas las
‘ . acciones de
Tener escritos y Hacer alianzas, incidencia hasta
bien definidos con Autoridades lograr los
nuestros Indigenas, con cambios
Recuperar y darle planteamientos otros pueblos y esperados.
Como vida a nuestras hacia el Estado movimientos
Autoridades, formas propias de
estar bien incidencia politica

organizados

7. PARTICIPACION CiVICA DE LAS MUJERES INDIGENAS

No debemos quedarnos solo en grupos y
comités de mujeres.

A nivel de la comunidad y del municipio, las
mujeres debemos participar en los espacios
de decision, con voz y voto; por ejemplo,
en la asamblea comunitaria, como
integrantes del Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE- o ejerciendo
cargos de Autoridad en la comunidad como
alcaldesas comunitarias.

A nivel de municipio, ser parte del
COMUDE, de las comisiones municipales,
ser integrantes de la Alcaldia o Consejo de

Autoridades Indigenas.

También elegir y ser electas para cargos de
la autoridad municipal como alcaldesas,
sindicas y concejalas

Pasos que seguimos las
Autoridades Indigenas para logar
cambios en favor de nuestros
pueblos, mujeres, jovenes, bienes
naturales y nuestros territorios.
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8. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL QUE RECONOCE A
LAS AUTORIDADES INDIGENAS

El marco juridico guatemalteco reconoce y abre espacios de participacion a las Autoridades
Indigenas en la toma de decisiones; asi mismo, reconoce su existencia y funcionamiento desde
las formas propias de los pueblos.

{Cuales son las leyes
nacionales que respaldan
el servicio de las
Autoridades Indigenas?

Z )

~:
) &

(\ .

A /
X \
o~
I Ahora le voy a contar cual es el marco legal que respalda el
servicio de nosotros y nosotras como Autoridades Indigenas:
\.

Constitucion Politica de
Guatemala

Codigo Municipal

4 Ley General de
%27 Descentralizacion

Leyes nacionales

Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

CONSEI0 COMUMITARIO
o oRSARAOLLD

S PUEBLv.
2 )
Vopges

Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas
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DOCUMENTOS
Constitucion de La Republica de Guatemala

Codigo Municipal

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Convencion para la Prevencién y la Sancion del
Delito de Genocidio.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Convenio 169 de la OIT sobe Pueblos
Indigenas y Tribales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigena

Proyecto de Declaracion Americana Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Existen leyes,

declaraciones, pactos y
convenios nacionales e
internacionales en los que
se reconocen nuestros
derechos como pueblos,
mujeres y Autoridades

Indigenas

ARTICULOS

Articulo 66

Articulo 8 inciso c); Articulo
20, 55 y 56.

Articulos 1,2,4,7, 17, 18,
20,22y 27.

Articulos |; 2; 3; 5.

Articulos |; 14, numeral 3

inciso f); 27.
Articulos 2; 16; 23; 24; 25.

Articulos 2; 3.

Articulos |, numeral 3; 7; 8,
numeral 2; |3, numeral 2;
15; 27.

Articulos |; 2; 3; 4; 5; 18;
19; 20; 34.

Articulos XV; XVI; XVII.
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STATES,

o
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USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

“La realizacion de esta publicacion fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados
Unidos de América proporcionado a través de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). El contenido aqui expresado no necesariamente
refleja las opiniones de la USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América”.
(REVISAR CE)
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